
 

 

 

 

Uitwerkingsplan Den Burg – Marsweg Zuid  
 

Nota van Zienswijzen 

Team Beleid, vastgesteld 18 juli 2023



 

 

 

 

 



 

3/111 

Inhoudsopgave 

 

Inleiding ....................................................................................................................... 5 

1. Zienswijzen .......................................................................................................... 7 

1.1 Zienswijze 1: PWN (zaaknummer 3338018) .................................................................. 7 

1.2 Zienswijze 2 Provincie Noord-Holland (zaaknummer 3334349 ) ........................................... 8 

1.3 Zienswijze 3  eigenaar Tienhoven 1 (zaaknummer 3344641) .............................................. 8 

1.4 Zienswijze 4 SAB Texel namens Texel Sun, Marsweg 5 (zaaknummer 3346989) ....................... 11 

1.5 Zienswijze 5 Advocaat Ron Verheijen namens Waddenduyn B.V.(zaaknummer 3344789) ............ 15 

1.6 Zienswijze 6 Omgevingsdienst NHN (OD NHN) (zaaknummer 3366951) ................................. 19 

2. Ambtshalve aanpassingen........................................................................................ 27 

BIJLAGEN 

A. Toelichting van het uitwerkingsplan (aangepast) 

B. Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai’ d.d. 13 juni 2023 (Rho adviseurs) 

 

C. Notitie Vormvrije m.e.r. beoordeling’ d.d. 29 juni 2023 (Rho adviseurs) 

 

D. Oplegnotitie nadere uitgangspunten Marsweg-Zuid’ d.d. 7 juni 2023 (Goudappel) 

 

E. Memo stikstofemissie en depositie’ d.d. 19 juni 2023 (Rho adviseurs)  



Nota van Zienswijzen uitwerkingsplan Den Burg – Marsweg Zuid 

4/111 



 

5/111 

Inleiding 

Het college van burgemeester en wethouders gemeente van Texel maakt het uitwerkingsplan Den Burg – 
Marsweg Zuid.  

 
doel 
Dit uitwerkingsplan maakt 120 woningen (waarvan 50 sociale huur) mogelijk op het perceel tussen de 

Marsweg en de Middelton. 

 

geen m.e.r. procedure 

Er is een ‘Aanmeldnotitie m.e.r. vormvrije m.e.r.-beoordeling Texel’ opgesteld. Daaruit blijkt dat deze 

ontwikkeling geen nadelige gevolgen voor het milieu geeft. Er is geen m.e.r.-procedure nodig.  

Het college heeft besloten daarom te volstaan met het opstellen van de vormvrije m.e.r. in het kader van 

het uitwerkingsplan. 

 

Het ontwerp uitwerkingsplan ‘Den Burg – Marsweg Zuid’ is op 13 maart 2023 ter inzage gelegd.  

Van 13 maart tot en met 24 april 2023 had een ieder de gelegenheid een zienswijze op het plan kenbaar te 

maken. Bijna 40 vooroverlegpartners kregen een mail met het verzoek te reageren. 

Er zijn 6 zienswijzen ingediend. 

 

Alle zienswijzen zijn beoordeeld, waarbij is nagegaan óf en hóe het plan bijgesteld moet worden.  

Deze Nota van Zienswijzen is het eindresultaat. Met deze nota besluit het college over de vaststelling van 

het uitwerkingsplan. 

 

Een aantal zienswijzen hebben aanleiding gegeven tot aanpassingen van de Toelichting van het 

uitwerkingsplan, het akoestisch onderzoek, notitie Vormvrije m.e.r. beoordeling, memo stikstofemissie en 

depositie en een aanvullende (nieuwe) oplegnotitie over de verkeersgeneratie. 

Voor alle duidelijkheid is in de aangepaste toelichting en in de aangepaste onderzoeken de nieuwe tekst in 

gele arcering en de te schrappen tekst doorgestreept en geel gearceerd aangegeven. Uitgezonderd de 

Aeriusberekening. Deze is geheel aangepast.  

De oplegnotitie betreft een geheel nieuwe bijlage.  

 

Een aantal zienswijzen bevat vragen die geen betrekking hebben op het uitwerkingsplan, maar wel 

gerelateerd zijn aan het woningbouwproject. Op deze vragen is – om meer duidelijkheid te geven aan de 

indieners – wel een reactie gemaakt, maar die is feitelijk/inhoudelijk niet van belang voor dit 

uitwerkingsplan. Voor deze reacties is een cursief lettertype gehanteerd. 

Algemene lijn 

Er is getracht tegemoet te komen aan hetgeen is ingebracht door belanghebbenden, daar waar het past in de 

algemene uitgangspunten en het vigerende beleid.  

Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de zienswijzen. De naar voren gebrachte punten zijn in deze notitie 

samengevat. Bij de Publieksbalie van de gemeente zijn de volledige zienswijzen (brieven) in te zien, zodat 

waar nodig ook op de integrale tekst van de zienswijzen kan worden teruggevallen. Per persoon, instantie of 

organisatie zijn de zienswijzen afzonderlijk beantwoord. Per zienswijze is aangegeven of en op welke wijze 

het uitwerkingsplan wordt aangepast.  
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1. Zienswijzen 

1.1 Zienswijze 1: PWN (zaaknummer 3338018) 

 

Zienswijze 

Ter veiligstelling van te leggen en/of aanwezige leidingen, verzoekt PWN de voorwaarden in acht te nemen 

die openbare nutsbedrijven moeten stellen om hun taak in het algemeen belang te kunnen uitoefenen. Een 

belangrijke voorwaarde is het beschikbaar stellen van voldoende ruimte in openbare grond voor het 

ondergronds verkeer. Deze ruimte dient vrij te zijn van bomen en stekelige beplanting en de overige 

beplanting dient van dien aard te zijn dat het leidingnet te allen tijde goed bereikbaar blijft. Als de 

leidingstrook voorzien wordt van verharding, dient deze verharding ‘open’ te zijn. Ook dient een 

leidingstrook vrij te blijven van opslag e.d. PWN wijst op de Nederlandse norm NEN 7171-1 en de 

praktijkrichtlijn NPR 7171-2. Onderdeel hiervan vormt een standaard dwarsprofiel voor een woonstraat en 

een industriegebied.  

• Reactie gemeente 

In een uitwerkingsplan worden alleen regels opgenomen met betrekking tot hoofdwaterleidingen. 

Gebleken is dat in het plangebied geen sprake is van dergelijke leidingen. Voor de kleinere 

waterleidingen bestaat geen planologische noodzaak om hiervoor nadere regels op te nemen. 

Overigens is in de technische uitwerking van het plan rekening gehouden met stroken openbare 

ruimte waar kabels en leidingen gelegd kunnen worden.   

Zienswijze 

Het PWN-distributienet voor de te realiseren nieuwbouw wordt ontworpen op de drinkwatervraag. Vervolgens 

wordt in overleg met de brandweer bestudeerd of het verzoek om bluswater (op diverse locaties in het plan) 

in het ontwerp kan worden ingepast. In de gevallen dat dit niet kan worden gehonoreerd, dient de 

brandweer naar een alternatieve bluswatervoorziening uit te zien. PWN attendeert er op dat alternatieven in 

een zeer vroeg stadium ontwikkeld dienen te worden zodat er voldoende financiële middelen voor vrij 

gemaakt kunnen worden.  

• Reactie gemeente 

De zienswijze gaat niet over zaken die in een uitwerkingsplan worden geregeld. De reactie wordt om 

die reden voor kennisgeving aangenomen. Maar uiteraard wordt in het kader van de veiligheid dit 

advies wel in de uitwerking van het plan betrokken. 

Zienswijze 

PWN vraagt aandacht voor het standaarddocument VANN. Dit document is door de nutsbedrijven in Noord-

Holland opgesteld voor de aanleg van voorzieningen in nieuwbouwgebieden.  

En er wordt verzocht contact op te nemen met PWN voordat tot effectuering van het plan wordt overgegaan. 

• Reactie gemeente 

Dit aspect van de zienwijze wordt voor kennisgeving aangenomen. Op het moment dat er sprake is 

van nieuwbouw zal door de ontwikkelende partij aandacht worden besteed aan het 

standaarddocument VANN.  

Bij de uitwerking van het plan wordt met alle partijen die betrokken zijn contact opgenomen. 
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Zienswijze 

In het belang van de volksgezondheid mogen de in het plan gelegen gronden geen gevaarlijke stoffen 

bevatten, die na leidingaanleg in het drinkwater terecht kunnen komen. Zonder tegenbericht neemt PWN 

aan dat in het onderhavige plan geen vervuilde gronden aanwezig zijn.  

• Reactie gemeente 

De bodem in het plangebied wordt op grond van het uitgevoerde bodemonderzoek van voldoende 

kwaliteit geacht om zonder beschermende maatregelen werkzaamheden uit te voeren.  

Standpunt 

De zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassingen van het uitwerkingsplan. 

 

1.2 Zienswijze 2 Provincie Noord-Holland (zaaknummer 3334349 ) 

Zienswijze  

De provincie Noord-Holland heeft geen opmerkingen op het ontwerp uitwerkingsplan. 

 

• Reactie gemeente 
De reactie van de provincie Noord-Holland wordt voor kennisgeving aangenomen. 

 

Standpunt 

De reactie geeft geen aanleiding tot aanpassing van het uitwerkingsplan. 

 

1.3 Zienswijze 3  eigenaar Tienhoven 1 (zaaknummer 3344641) 

Zienswijze  

invloed van verkeersbewegingen 

Indiener heeft na het lezen van de onderzoeken van Goudappel en Rho adviseurs geen duidelijk beeld 

gekregen van de werkelijke situatie met betrekking tot de verkeersbewegingen. En doelt met name op de 

ontsluiting aan de Kadijksweg. De 26 woningen zijn niet meegenomen en ook de bouw van de 102 woningen 

achter de Hoefslag in het gebied ‘Marsweg Noord’ niet.  

Ook de T-splitsing van de Marsweg op de Waalderweg ontbreekt en de kruising Kadijksweg/Laagwaalderweg. 

Volgens indiener is slechts gekeken naar verkeersdruk en -veiligheid van de ontsluiting van de nieuwe 

woonwijken en niet naar de gevolgen voor de verdere omgeving. 

 

De rapporten zijn  niet compleet en spreken elkaar tegen.    

Goudappel ging in een eerder rapport uit van 600-700 verkeersbewegingen (meting 2001). 

Nu gaat Goudappel uit van 274 verkeersbewegingen (gemeten maart 2019). In 2019 waren er in De Tuunen 

nog geen woningen opgeleverd. 

 

In het rapport van Rho worden getallen tegengesproken. 

In 2016 waren er 750 verkeersbewegingen. In 2022 waren dat er 390. Terwijl wordt vermeld dat de 

verkeersbewegingen per jaar in percentage toenemen. 

 

 

Indiener vindt dat het de gemeente ontbreekt aan een visie op een verkeerscirculatieplan met betrekking tot 

deze nieuwe woonwijk. En krijgt geen beeld van wat er in de toekomst op hem afkomt ten aanzien van de 
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toename van het aantal verkeersbewegingen. Omdat getallen en berekeningen niet actueel zijn en elkaar 

tegenspreken. Het ontbreekt aan een lange termijn planning en de invloed op de omgeving. 

Hierbij wordt ook gedoeld op de uitwerking en inrichting van de wegen (voetgangers, fietsers, 

motorvoertuigen, straatverlichting, verkeersremmende maatregelen et cetera). 

• Reactie gemeente 
 

Verkeerskundige bureau Goudappel heeft meerdere onderzoeken uitgevoerd en is hierbij steeds uitgegaan 

van de meest recent aangeleverde tellingen en een worst-case scenario. Door het verloop van tijd kan het 

zijn dat er recentere cijfers beschikbaar zijn. In 2019 heeft Goudappel een onderzoek gedaan naar de 

verkeerseffecten van de ‘Tuunen I’. Hierin zijn tellingen gehanteerd van 2019 omdat dit tijdens de uitvoering 

van het onderzoek de meest recente tellingen betroffen. De getelde verkeersintensiteiten, aangevuld met de 

te verwachten verkeersgeneratie van de Tuunen I leverde een verwachte verkeersbelasting op de Marsweg 

van 464 motorvoertuigen. Het vervolgonderzoek naar de Marsweg Zuid is in februari 2022 afgerond. Ten tijde 

van het onderzoek is daarmee de meest recente telling gehanteerd. In maart 2022 heeft de gemeente Texel 

een nieuwe telling uitgevoerd met het resultaat van 358 mvt/etm. In 2022 was echter ook al een deel van de 

Tuunen I in realisatie of nog in aanbouw. De grenswaarden die normaliter gehanteerd worden voor type 

wegen als de Marsweg worden verre van benaderd, zowel met een telling van 358 (maart 2022) dan wel 274 

(maart 2019).  

 

De gemeente heeft mede op basis van de ingediende zienwijzen door Goudappel een aanvullende notitie 

laten opstellen om de berekeningen nogmaals uit te voeren met de uitgangspunten van het huidige 

woningbouwprogramma en de meest recente tellingen uit 2022. Bij het huidige woningbouwprogramma is 

uitgegaan is van relatief kleine betaalbare huurwoningen in plaats van dure koopwoningen. Dit 

woningbouwprogramma heeft ook een lagere verkeersgeneratie dan het worst-case scenario, waarmee 

Goudappel heeft gerekend. 

 

Verkeerskundig gezien zorgt een telling van 358 (zelfs als in deze intensiteit nog geen invloed zou zitten van 

reeds gebouwde of aan te bouwen woningen van de Tuunen I) niet voor andere conclusies.  De stelling dat 

het de gemeente ontbreekt aan visie op een verkeerscirculatieplan met betrekking tot deze nieuwe 

woonwijk is dan ook niet terecht aangezien de huidige infrastructuur de afwikkeling van deze nieuwe 

woonwijk kan faciliteren.  

 

Het klopt dat er geen aanvullende berekeningen zijn uitgevoerd naar de gevraagde kruispunten 

Marsweg/Kadijksweg en Marsweg/Waalderweg. De kruising Marsweg/Kadijksweg is een gelijkwaardig 

kruispunt waar naar verwachting het grootste gedeelte van het verkeer op georiënteerd zal zijn. De absolute 

verkeerintensiteiten zijn echter nog dermate laag dat dit kruispunt de toestroom kan verwerken.  

Het kruispunt Marsweg/Waalderweg is een voorrangskruispunt. Daarnaast is een inschatting gemaakt dat er 

slechts een beperkt deel van het verkeer van en naar het plangebied uit deze richting komt c.q. gaat en dat 

dit kruispunt de toestroom ook  prima aan kan.   

Zienswijze 

ontsluitingen 

In het rapport van 2 februari 2022 wordt de huidige situatie beschreven. Hierin worden maximaal 2 

gemeenschappelijke ontsluitingen voor maximaal 31 woningen benoemd. 

In datzelfde rapport wordt ook aangeven dat er bij De Tuunen I is gekozen voor 1 centrale ontsluiting op de 

Marsweg en dat er met De Tuunen II daar een tweede ontsluiting bijkomt. 

In De Tuunen I zijn er feitelijk al 2 ontsluitingen die op de Marsweg uitkomen: 1 voor 15 woningen en 1 voor 

16 woningen. 

Volgens indiener zou er dus geen ruimte meer zijn voor een derde ontsluiting op de Marsweg. 

Indiener heeft bezwaar tegen het aanbrengen van extra ontsluitingen voor gemotoriseerd verkeer die 

uitkomen op de Marsweg en de Kadijksweg. 

En verzoekt deze ontsluitingen  - conform het bestemmingsplan 2004 en het geldende bestemmingsplan den 

Burg (inclusief herstelbesluit) - te schrappen uit deze plannen en de toekomstige plannen.  
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• Reactie gemeente 
 

In het rapport Goudappel van 2 februari 2022 staan wat verwarrende punten die we hieronder puntsgewijs 

benoemen en toelichten. 

- Er staat inderdaad dat er maximaal 2 gemeenschappelijke ontsluitingen voor maximaal 31 woningen  

komen. Deze 2 ontsluitingen betreffen de ontsluitingen van de Tuunen I (Buurtskap De Tuunen) op 

de Marsweg. De 3e ontsluiting van de Tuunen I is aangesloten op de Kadijksweg, zoals ook 

omschreven op pagina 2 van het rapport. De zin “Bij de Tuunen I is gekozen voor één centrale 

ontsluiting op de Marsweg” is niet juist en is dus foutief in het rapport. De tekst die boven deze 

passage in het rapport staat klopt wel.   

- Verder staat op pagina 2 onder 2 de termen “Marsweg Noord en Marsweg Zuid”. De benaming van 

deze twee deelprojecten binnen de Tuunen I zijn in het kader van voorliggend project ongelukkig. 

De benaming had namelijk Marserf Noord en Marserf Zuid moeten zijn.  

De benaming ‘Marsweg Zuid en Noord’ is op een tekening van 2019 aangegeven en zijn daarom 

gehanteerd in het rapport.  

Naast de ontwikkeling van Tuunen I heeft de gemeenteraad 14 december 2022 een positief besluit 

genomen over de grondexploitatie van het project “Flexwoningen Marsweg”. Dit project bestaat uit 

de ontwikkeling van 2 deelgebieden, die de naam Marsweg Noord en Marsweg Zuid hebben 

gekregen. Dit is verwarrend. Het voorliggende uitwerkingsplan heeft betrekking op Marsweg Zuid, 

zijnde geen onderdeel van de Tuunen I.  De ontwikkeling van Marsweg Noord is nog in voorbereiding 

en daarvoor zal een aparte planologisch juridische procedure/besluit worden genomen.  

 

Het rapport geeft dus aan dat er naast de 2 ontsluitingen voor de Tuunen I een 3e ontsluiting op de Marsweg 

gerealiseerd zal worden voor de Tuunen II, het huidige project Marsweg Zuid. Het rapport komt daarmee dus 

overeen met de situatie zoals deze aan de Marsweg wordt gerealiseerd en strookt daarmee met 

herstelbesluit van 27 februari 2019 van het bestemmingsplan Den Burg en de daaruit volgende uitspraak van 

de Raad van State. 

Er zijn verkeerskundig geen argumenten om dit niet te kunnen doen en de ontsluitingen worden daarom niet 

geschrapt uit dit plan en toekomstige plannen 

Zienswijze 

Verkeersveiligheid en geluid 

Indiener meent dat de verkeerstoename uit het oogpunt van veiligheid en geluid onaanvaardbaar is. En dat 

deze mening al eens in een uitspraak op het herstelbesluit (vastgesteld 27 februari 2019) van het 

bestemmingsplan Den Burg door de Raad van State is bevestigd. 

Indiener haalt het bestemmingsplan Den Burg 2004 aan waar een regeling staat omtrent het niet mogen 

ontsluiten van de woonwijk op de Kadijksweg en de Marsweg.  

 

• Reactie gemeente 
Uit de uitgevoerde onderzoeken omtrent verkeer en geluid blijkt juist dat de ontwikkeling acceptabel is.  

Verkeerskundig blijven de beoogde verkeersintensiteiten nog altijd onder de daarvoor geldende 

grenswaarden. Landelijk wordt vaak 5.000 a 6.000 motorvoertuigen gehanteerd. Goudappel adviseert echter 

om lagere verkeersintensiteiten als criterium aan te houden (4.000 a 5.000 mvt/etmaal) omdat bij 6.000 

mvt/etmaal de oversteekbaarheid behoorlijk onder druk staat. Met de woningbouwontwikkeling Marsweg 

Zuid  blijven de verkeersintensiteiten nog altijd ver onder deze grens. Daarom is er vanuit verkeersveiligheid 

geen noodzaak om het plan onaanvaardbaar te noemen. Qua geluid blijven de niveaus ook binnen de normen 

voor omliggende woningen. 

Voor de beantwoording rondom het herstelbesluit van het bestemmingsplan Den Burg en de daaruit volgende 

uitspraak van de Raad van State verwijzen we naar de hierboven beschreven reactie op de zienswijzen over 

“ontsluitingen”.  

Verder wordt door indiener het bestemmingsplan Den Burg 2004 benoemd met daarin een regeling over het 

ontsluiten van woonwijken op de Kadijksweg en de Marsweg. Daarover kan gesteld worden dat het 

bestemmingsplan Den Burg 2019 het vigerende planologische juridische kader is waarin de ontsluiting voor 
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Marsweg Zuid  op de Marsweg mogelijk wordt gemaakt. Het bestemmingsplan uit 2004 is niet meer van 

toepassing.  

 

 

Standpunt 

De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van: 

• De Toelichting van het uitwerkingsplan (Bijlage A); 

• Het ‘akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai’ d.d. 13 juni 2023 (Rho adviseurs) (Bijlage B) 

• De ‘Notitie Vormvrije m.e.r. beoordeling’ d.d. 29 juni 2023 (Rho adviseurs) (Bijlage C) 

• De ‘oplegnotitie nadere uitgangspunten Marsweg-Zuid’ d.d. 7 juni 2023 (Goudappel) (Bijlage D) 

 
Voor de aanpassingen verwijzen we naar de bijlagen A, B, C en D. Dit zijn (aanvullende) 

notities/onderzoeken/rapporten die zijn opgesteld c.q. aangepast alsmede de toelichting 

van het uitwerkingsplan teksten zijn geschrapt en toegevoegd. De geel gearceerde tekst in 

de documenten wordt toegevoegd en de geel gearceerde en doorgehaalde tekst wordt 

geschrapt. 

Bijlage D betreft alleen nieuwe tekst. 

 

 

1.4 Zienswijze 4 SAB Texel namens Texel Sun, Marsweg 5 (zaaknummer 
3346989) 

 

inleiding 

Indiener had in het verleden een agrarisch en een loonwerkbedrijf op het bedrijventerrein in Den Burg en het 

agrarische land aan de Marsweg. 

In samenwerking met de gemeente is het bedrijf verhuisd naar de Marsweg 5. Het loonbedrijf was 

ondergeschikt aan het agrarische bedrijf. In het bestemmingsplan Buitengebied Texel 2013 is het perceel 

agrarisch bestemd. 

De agrarische activiteiten en de loonwerkactiviteiten vinden in het oogstseizoen plaats op het erf voor de 

schuren en gaan tot laat in de avond door. Hierbij wordt geluid geproduceerd en wordt verlichting gebruikt. 

En er rijden bijna jaarrond grote landbouwvoertuigen het perceel op en af over de Marsweg. 

 

Zienswijze 

verkeersbewegingen 

De gemeten verkeersintensiteit in 2019 bedroeg 464 verkeersbewegingen per etmaal. Daarna zijn de 

verkeersbewegingen van De Tuunen er nog bij gekomen. En er worden nog steeds woningen gebouwd in De 

Tuunen die ontsluiten op de Marsweg. 

Indiener concludeert dat er met verouderde gegevens wordt gerekend, hetgeen een vertekend beeld geven. 

Indiener vindt dat er eerst een gedegen verkeersonderzoek naar de huidige verkeersbewegingen uitgevoerd 

dient te worden, zodat die uitkomst kan worden gebruikt om de extra verkeersbewegingen van de nog op te 

leveren woningen van De Tuunen mee te berekenen. En daar bovenop komen de 886 verkeersbewegingen van 

de 120 flexwoningen. Gezien het aantal van 2019 is dat geen verwaarloosbaar aantal.  

Volgens indiener wordt onvoldoende beargumenteerd hoe de Marsweg deze verkeersbewegingen aan kan. 

 

• Reactie gemeente 
In 2019 is er een meting uitgevoerd op de Marsweg en die bedroeg 274 motorvoertuigen. De in de zienswijze 

aangehaalde 464 motorvoertuigen betreft een optelling van de getelde verkeersintensiteiten en de 

berekende te verwachten verkeersintensiteiten die ontstaan na aanleg van het plan Tuunen I. De extra 

verkeersbewegingen die zijn berekend, conform het onderzoek dat is bijgevoegd in het uitwerkingsplan, gaan 

uit van 781 motorvoertuig bewegingen als gevolg van de te realiseren 120 woningen. Echter, toen het 
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onderzoek werd uitgevoerd, was er nog geen duidelijkheid over de exacte invulling van het plan en daarom is 

uitgegaan van een worstcase benadering. Er is voor alle 120 woningen de CROW typologie “koop, huis, 

vrijstaand” gehanteerd. Deze typologie genereert namelijk het meeste verkeer.  

Met de uitwerking van het plan is nu duidelijkheid over de werkelijk invulling, namelijk kleine betaalbare 

woningen in de sociale- en middendure huur. Binnen deze kleine betaalbare woningen is onderscheid 

gemaakt tussen kleine woningen van ca 50 m² gebruiksoppervlak (GBO) tot de grootste woningen van ca 78 

m² GBO. Deze verdeling is weergegeven in onderstaande tabel. 

 

Woningen typologie aantal 

Eengezinswoning klein - vrije sector 

huur 
aaneen gebouwd 30 

Eengezinswoning groot - vrije 

sector huur 
aaneen gebouwd 30 

Seniorenwoning - vrije sector huur twee aan één gebouwd 10 

Eengezinswoning - sociale huur aaneen gebouwd 50 

Totaal  120 

 

 

Er is daarom een aanvullende oplegnotitie opgesteld met een nieuwe berekening voor bovenstaande type 

woningen. Deze is weergegeven in onderstaande tabel. 

 

 
 

 

In de tabel is te zien dat er met de beoogde plannen circa 781 ritten te verwachten zijn. Opgeteld met de 

hierboven aangehaalde 464 (telling 2019 + planeffect Buurtskap Tuunen I) is een totale verkeersintensiteit te 

verwachten van 1.329 motorvoertuigen per etmaal. Vanzelfsprekend zal dit verkeer zich ook nog in 

wisselende richtingen verspreiden waardoor de daadwerkelijke verkeersintensiteit op een willekeurig punt op 

de Marsweg lager zal liggen. Als verkeerskundige grenswaarde voor een type weg als de Marsweg wordt, 

conform de CROW, doorgaans 5.000  a 6.000 mvt/etm gehanteerd. Daarboven komt de verkeersveiligheid en 

leefbaarheid onderdruk te staan. In de regel hanteert men vaak lagere verkeersaantallen, namelijk 4.000 

mvt/etm. De beoogde verkeersaantallen blijven echter nog ver verwijderd van deze grenswaarde waardoor 

er gesteld is dat er geen problemen te verwachten zijn.  

 

Vanzelfsprekend is er door de aanwezigheid van het agrarische bedrijf zo dat er grote voertuigen zullen 

rijden en dat zij toekomstig verkeer uit de plangebieden moeten passeren. Dat is echter niet anders dan nu 

ook het geval is en weggebruikers zullen hierop moeten anticiperen om elkaar veilig te passeren.  

Zienswijze 

ontsluiting 

Bij de ontwikkeling van De Tuunen is steeds aangegeven om geen ontsluiting op de Marsweg te maken. Deze 

is er wel gekomen om een deel van de woningen in De Tuunen te ontsluiten. Volgens indiener is daarvoor 
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gekozen omdat de Marsweg niet zoveel extra verkeersbewegingen aan kan. Daarom vraagt indiener zich af 

waarom nu een hele woonwijk kan ontsluiten op de Marsweg. Volgens indiener zijn er 2 alternatieve 

ontsluitingen aan de westzijde van het plangebied Marsweg Zuid: langs de volkstuinen op de Buytengors en 

via de Strandkaap. Indiener vraagt zich af waarom niet voor deze alternatieve ontsluitingen is gekozen. 

 

• Reactie gemeente 
De ontwikkeling van ‘De Tuunen’ is mogelijk gemaakt in het geldende bestemmingsplan Den Burg. Daarop 

was beroep ingesteld over onder andere de ontsluiting van de woonwijk op de Marsweg. 

Naar aanleiding van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft de raad op 

27 februari 2019  een herstelbesluit genomen op dit punt: er is een regeling in het bestemmingsplan in de 

bestemming ‘Wonen’ opgenomen over maximaal 2 ontsluitingen op de Marsweg welke alleen betrekking 

heeft op de huidige woonwijk ‘De Tuunen’. 
Dit was nodig omdat ten behoeve van een flexibiliteit één bestemmingsvlak ‘Wonen’ was opgenomen voor de 

woonwijk ‘De Tuunen’. Daardoor konden in theorie op allerlei plekken ontsluitingen op de Marsweg 

gerealiseerd worden, wat overigens niet de intentie was. Dit is gerepareerd naar aanleiding van de uitspraak 

van de Raad van State door in het bestemmingsplan op te nemen dat er maximaal twee ontsluitingen voor de 

locatie ‘De Tuunen’ op de Marsweg kunnen komen. 

Dit wil niet zeggen dat er geen andere ontsluitingen op andere locaties gemaakt kunnen worden op de 

Marsweg. 

De situatie van het uitwerkingsplan is een ander plangebied. Voor deze locatie is bewust een “uit te werken 

woonbestemming” opgenomen in het geldende bestemmingsplan Den Burg omdat er voor deze toekomstige 

situatie nog geen woningbouwplan was uitgewerkt. Er was ook nog niet bekend of er voor het plangebied één 

of meerdere ontsluitingen nodig zouden zijn. Om deze reden is er over de ontsluiting van het plangebied 

niets vastgelegd in de uit te werken woonbestemming. 

Met het voorliggende uitwerkingsplan is het plangebied uitgewerkt naar de woonwijk ‘Marsweg Zuid’ en kan 

worden volstaan met één ontsluiting voor gemotoriseerd verkeer. 

 

Voor dit gebied blijft het ook bij één ontsluiting. Dit is geborgd doordat de gemeente eigenaar blijft van de 

openbare ruimte, er geen woningen binnen dit project aan de zijde van de Marsweg kunnen worden gebouwd 

en een met groen ingepaste parkeerkoffer aan de zijde van de Marsweg wordt gerealiseerd.  

Dit is in het plan onderbouwd en is qua verkeersveiligheid verantwoord. Daarom hoeft de Marsweg niet 

opnieuw ingericht te worden. 

Er is vanuit verkeerskundige oogpunt geen reden om het aantal ontsluitingen op de Marsweg te maximeren. 

Het is logisch om de ontsluiting van de 120 woningen te bundelen op 1 punt zodat er een herkenbare 

aansluiting op de Marsweg ontstaat.  

 

Zienswijze 

verkeersdruk 

De agrarische voertuigen worden elk jaar groter, de verkeersintensiteit is al verhoogd, zodat er meer 

verkeersdruk komt op de Marsweg. Hierdoor kunnen volgens indiener gevaarlijke situaties ontstaan. 

Indiener vindt dit een ongewenste ontwikkeling.  

• Reactie gemeente 
Het is evident dat de verkeersdruk op de Marsweg zal worden vergroot met de extra ontsluiting van Marsweg 

Zuid. Het verkeersonderzoek toont echter aan dat de Marsweg de extra capaciteit aan voertuigbewegingen 

nog prima kan opvangen. De verkeerskundige inrichting van de nieuwe kruising zal conform de 

verkeerskundige eisen ingericht worden en daarmee overzichtelijk zijn zodat de verkeersveiligheid optimaal 

zal zijn.   

Zoals eerder aangegeven blijven de berekende te verwachten verkeersintensiteiten nog ver verwijderd van 

grenswaarden die daarvoor gehanteerd worden. Wel vraagt het van weggebruikers extra aandacht om elkaar 

te passeren. Zowel van de bestuurders van de agrarische voertuigen als de bestuurders van auto’s. Dit dient 

bij voorkeur op een lagere snelheid te gebeuren. Er is een voorstel gedaan  om de komgrens te verplaatsen. 

Dit wordt nader onderzocht.  
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Zienswijze 

afstand agrarisch bedrijf tot woonwijk 

Daarnaast worden de agrarische activiteiten onvoldoende gewaarborgd in de plannen, mede doordat het 

agrarische bedrijf niet op de meeste kaartjes staat. 

De agrarische activiteiten vinden plaats in de schuren en op het voorterrein. Dit kan geluid, licht en stof 

overlast geven. 

In de berekening is uitgegaan van een afstand van 30 meter, terwijl deze 50 meter zou moeten zijn. 

Het is voor indiener onduidelijk waarom andere waarden wordt gehanteerd. 

 

 

Indiener concludeert dat de woonwijk op grotere afstand van het agrarische bedrijf moet worden gesitueerd, 

er betere berekeningen van de verkeersbewegingen gemaakt moeten worden en de ontsluiting moet anders 

ingericht worden. 

• Reactie gemeente 
 

Het feit dat het agrarische bedrijf niet op de afbeeldingen staat, komt doordat het buiten het plangebied 

ligt. Echter is er in de stedenbouwkundige uitwerking wel degelijk rekening gehouden met de situering van 

de woningen ten opzichte van het agrarische bedrijf. Hiervoor is de handreiking bedrijven en milieuzonering 

van de VNG (hierna: handreiking) gehanteerd. Deze handreiking is een  kader waarin wordt aangegeven met 

welke richtafstanden voor de verschillende milieuaspecten rekening moet worden gehouden. Deze aspecten 

zijn geur, stof, geluid en externe veiligheid. 

De milieucategorie is bepalend voor de afstand die wordt gehanteerd tussen een bedrijf en gevoelige 

functies. Een richtafstand waarbij onaanvaardbare milieuhinder als gevolg van bedrijfsactiviteiten 

redelijkerwijs kan worden uitgesloten. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de aspecten geur, stof, geluid 

en gevaar. De richtafstand wordt bepaald door de grootste afstand van deze aspecten. In geval van een 

gemengd gebied kan worden gewerkt met een verkleinde richtafstand. Daarmee is de handreiking een goed 

hulpmiddel in de planologie en wordt zelfs op informatiewebsites van de Rijksoverheid aangehaald. 

Naar aanleiding van jurisprudentie kan  gemotiveerd van deze richtafstanden worden afgeweken.  

In paragraaf 4.2 van de toelichting is daar al uitgebreid op ingegaan. Het betreft een akkerbouwbedrijf dat 

valt onder categorie 2 en heeft daarmee een richtafstand van 30 meter. Er is niets  gebleken van concrete 

plannen van de ondernemer om de bedrijfsvoering uit te breiden naar categorie 3.1. Volgens uitspraak 

202107059/1/R1 van 14 september 2022 door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State mag de 

gemeente daar dan vanuit gaan. 

In het stedenbouwkundig plan is juist rekening gehouden met de benodigde richtafstand ten opzicht van de 

meest oostelijk gelegen woningen. Tussen het agrarische bedrijf en de woningen komt, vanaf de Marsweg 

gezien, eerst een weg en een parkeerplaats. Dus tussen het bouwvlak van het agrarische bedrijf en het 

bouwvlak van de dichtstbij gelegen woningen in het plangebied bedraagt de afstand circa 70 meter**. 

Hiermee valt dit binnen de te hanteren richtlijn en is er sprake van een goede ruimtelijke ordening. 

 

**  

De afstand tussen bouwvlak wonen en bouwvlak agrarisch is ca. 70 meter. 

De afstand tussen de woningen en de bedrijfsbebouwing is ca.100 meter. 

De afstand tussen de bedrijfsbebouwing en de hart van de weg is ca. 60 meter, omdat dit eerder als 

voorwaarde is gedefinieerd in de bouwvergunning van 2002, juist vanuit het oogpunt van toekomstige 

woningbouw. 

 

 

Standpunt 

De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van: 

• De Toelichting van het uitwerkingsplan (Bijlage A); 

• Het ‘akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai’ d.d. 13 juni 2023 (Rho adviseurs) (Bijlage B) 

• De ‘Notitie Vormvrije m.e.r. beoordeling’ d.d. 29 juni 2023 (Rho adviseurs) (Bijlage C) 
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• De ‘oplegnotitie nadere uitgangspunten Marsweg-Zuid’ d.d. 7 juni 2023 (Goudappel) (Bijlage D) 

 
Voor de aanpassingen verwijzen we naar de bijlagen A, B, C en D. Dit zijn (aanvullende) 

notities/onderzoeken/rapporten die zijn opgesteld c.q. aangepast alsmede de toelichting 

van het uitwerkingsplan teksten zijn geschrapt en toegevoegd. De geel gearceerde tekst in 

de documenten wordt toegevoegd en de geel gearceerde en doorgehaalde tekst wordt 

geschrapt. 

Bijlage D betreft alleen nieuwe tekst. 

 

 

1.5 Zienswijze 5 Advocaat Ron Verheijen namens Waddenduyn 
B.V.(zaaknummer 3344789) 

 

Waddenduyn B.V.is eigenaar van diverse percelen aan de Waalderweg: perceel nummer N 2880 (nr. 104, 104 

A t/m C) met de bestemming ‘Bedrijf-Vab’, N 2947 A6, A10, A11, A12 en A13 op het verblijfsrecreatieve 

terrein en het agrarische perceel N3117. 

 

Indiener is het niet eens met het uitwerkingsplan. Er is geen sprake van een goede ruimtelijke ordening en 

stedenbouwkundige inpassing. En er wordt volgens indiener onevenredig afbreuk gedaan een de 

gebruiksmogelijkheden van zijn omliggende gronden. Deze worden nadelig beïnvloed, en er is geen rekening 

gehouden met de percelen van indiener die ten noorden van het plangebied liggen. En er is geen rekening 

gehouden met het plan om aan ‘Marsweg Noord’ ook nog eens 102 woningen te realiseren. 

 

• Reactie gemeente 

De gemeente is het niet eens met indiener dat er sprake zou zijn van geen ‘goede ruimtelijke ordening’ en 

‘stedenbouwkundige inpassing’. Stedenbouwkundig is juist zorgvuldig gekeken naar omliggende gronden en 

daarmee de stedenbouwkundige opzet van het plan. 

 

Ook zijn voor het uitwerkingsplan alle benodigde onderzoeken verricht, waaruit de conclusie is dat geen van 

de onderzochte aspecten een belemmering vormt voor deze woningbouwlocatie. Verder kan gesteld worden 

dat met in het bestemmingsplan Den Burg, dat reeds onherroepelijk is, reeds onderbouwd is dat woningbouw 

op deze locatie ruimtelijk aanvaardbaar is. Daarnaast zijn de percelen van indiener circa 600 meter van het 

plangebied gesitueerd. Daartussen in liggen agrarische percelen. En daarmee is de inpassing van dit project 

zeker ruimtelijk aanvaardbaar. 

Daarom kan gesteld worden dat er wel sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Er is sprake van een 

aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  

 

Zienswijze 

verkeer 

Indiener verwacht dat er verkeersproblematiek zal ontstaan via de Marsweg en de Waalderweg, dus ten 

oosten en noorden van de percelen van indiener. 

Marsweg Zuid ontsluit voor het langzame verkeer via het zuiden en het westen, dus via de bestaande 

woonwijken. 

Het snelverkeer ontsluit via het oosten en noorden: Marsweg naar de Waalderweg en vice versa. 

 

Volgens het rapport van Goudappel zou dit niet leiden tot een onaanvaardbare verkeersgeneratie via de 

Marsweg. Daarbij is uitgegaan van tellingen uit 2019.  

Indiener merkt op dat in het rapport van Rho staat dat er tellingen van de Marsweg uit 2022 zijn. 

En dat Goudappel dus ten onrechte niet uitgaat van de tellingen van 2022. 
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Indiener stelt dat wat in het plan en de bijlagen is gesteld over de verkeersgeneratie en de gevolgen van de 

verkeerstoename niet klopt. 

En dat de verkeersgeneratie van de ‘Marsweg Noord’ kennelijk bewust niet is meegenomen door Goudappel. 

Aan de berekening van de huidige 464 verkeersbewegingen moet niet alleen de verkeersbewegingen van de 

120 woningen in ‘Marsweg Zuid maar ook de van de 102 beoogde woningen in ‘Marsweg Noord’ worden 

toegevoegd. 

Indiener stelt dat er geen sprake is van een goede ruimtelijke ordening en stedenbouwkundige inpassing om 

de verkeersbewegingen van de ‘Marsweg Noord’ niet mee te nemen. 

Terwijl in het rapport van Goudappel over het langzaam verkeer wel de gevolgen van ‘Marsweg Noord’ in 

kaart zijn gebracht. 

Indiener stelt dat het uitwerkingsplan onzorgvuldig is voorbereid en dat getallen uit het plan en de en de 

quickscan zeker verdubbeld zouden moeten worden. 

En dat dit zal leiden tot een onaanvaardbare verkeerssituatie op de Marsweg en vervolgens de Waalderweg. 

 

De Marsweg is smal en reeds verbreed met graskeien. Voor verdere verbreding is geen ruimte. 

Hierdoor ontstaan opstoppingen en zal de verkeersveiligheid in het gedrang komen. Niet alleen op de 

Marsweg maar ook op de T splitsing met de Waalderweg en de Waalderweg zelf. 

De verkeerssituatie op de T splitsing is al onveilig en daar zal alle verkeer vanuit de Marsweg Zuid en 

Marsweg Noord samenkomen. Omdat al het verkeer van deze nieuwe woonwijken daar de Waalderweg op 

moeten rijden en vice versa. 

 

Het belang van indiener dat met name wordt geraakt is dat deze de recreatiewoningen recreatief verhuurt. 

De gasten ondervinden met de huidige verkeersintensiteit al problemen om vanaf het recreatieterrein de 

Waalderweg op te rijden. Als daar nog meer verkeer bijkomt van de nieuwe woonwijken dan wordt dat zo 

goed als onmogelijk. 

En indiener stelt dat Goudappel daarom ten onrechte concludeert dat de verkeerstoename niet direct ten 

koste zal gaan van de leefbaarheid en verkeersveiligheid. 

Goudappel concludeert op basis van de cijfers van Masrweg Zuid dat het een groot effect zal hebben op de 

verkeersdeelnemers en omwonenden. En dat zal nog verergeren door ‘Marsweg Noord’. Hierbij gaat het 

volgens indiener niet alleen om gevoelsmatige effecten. 

 

Goudappel adviseert maatregelen, maar volgens indiener bieden deze geen oplossing dan wel dat deze 

ontoereikend zijn. 

Het verplaatsen van het kombord zodat de maximum snelheid op de Marsweg naar 30 km/h gaat, garandeert 

niet dat verkeersdeelnemers zich daaraan houden. En er worden geen snelheidscontroles gehouden. En de 

plaatsing van het kombord komt ongeveer ten hoogte van Marsweg 5 en dus niet noordelijker. 

Ook een wegversmalling op de al smalle Marsweg ziet indiener niet voor zich. Ook de agrarische voertuigen 

worden steeds breder. En het passeren gaat nu al lastig. Indiener stelt dat dit probleem alleen maar groter 

wordt. 

Indiener vindt dat de ontsluiting van het plangebied wel zal leiden tot knelpunten. 

 

Doordat de quickscan van Goudappel niet volledig is volgens indiener, is ook de Notitie vormvrije mer 

beoordeling van Rho adviseurs onjuist ten aanzien van het verkeer en de gevolgen daarvan. 

 

• Reactie gemeente 

Het onderzoek door Goudappel is uitgevoerd in januari 2022 en op dat moment dateren de meest recente 

tellingen uit 2019, namelijk 274 motorvoertuigen. Uit een eerder onderzoek naar de Tuunen I is een 

verkeersgeneratie berekend van 190 motorvoertuigen, opgeteld 464 motorvoertuigen. De latere telling uit 

maart 2022, laat een verkeersintensiteit zien van 358 motorvoertuigen. Echter op dat moment waren er al 

een aantal woningen gerealiseerd en anderen in aanbouw op de bestaande wijk ‘DeTuunen'.  

 

De extra verkeersbewegingen die zijn berekend, conform het onderzoek (uitgevoerd in januari 2022) dat is 

bijgevoegd in het uitwerkingsplan, gaan uit van nog eens 781 motorvoertuig bewegingen als gevolg van de te 
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realiseren 120 woningen op Marsweg Zuid. Echter, toen het onderzoek werd uitgevoerd, was nog geen 

duidelijkheid over de exacte invulling van het woningbouwprogramma en daarom is uitgegaan van een 

worstcase benadering. Daarom is aanvankelijk voor alle 120 woningen de CROW typologie “koop, huis, 

vrijstaand” gehanteerd. Deze typologie genereert namelijk het meeste verkeer. In de verdere uitwerking is 

echter meer duidelijkheid ontstaan over de beoogde invulling, te weten relatief kleine betaalbare 

huurwoningen met oppervlakten tussen de ca 50 m² gebruiksoppervlak (GBO) en de ca 78 m² GBO. Deze 

invulling is weergegeven in onderstaande tabel. 

 

Woningen typologie aantal 

Eengezinswoning klein - vrije sector 

huur 
aaneen gebouwd 30 

Eengezinswoning groot - vrije 

sector huur 
aaneen gebouwd 30 

Seniorenwoning - vrije sector huur twee aan één gebouwd 10 

Eengezinswoning - sociale huur aaneen gebouwd 50 

Totaal  120 

•  

•  

• Er is daarom een oplegnotitie opgesteld met een nieuwe berekening voor bovenstaande type 

woningen. Deze is weergegeven in onderstaande tabel. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In de tabel is te zien dat er met de nader uitgewerkte beoogde plannen circa 781 ritten te verwachten zijn. 

Opgeteld met de hierboven aangehaalde 464 (telling 2019 + planeffect Buurtskap Tuunen I) is een totale 

verkeersintensiteit te verwachten van 1.329 motorvoertuigen per etmaal. Vanzelfsprekend zal dit verkeer 

zich ook nog in wisselende richtingen verspreiden waardoor de daadwerkelijke verkeersintensiteit op een 

willekeurig punt op de Marsweg lager zal liggen. De verkeerskundige grenswaarde voor een weg als de 

Marsweg betreft, conform de CROW, doorgaans 5.000 a 6.000 mvt/etm. Daarboven komt de 

verkeersveiligheid en leefbaarheid onderdruk te staan. Goudappel hanteert zelf lagere verkeersaantallen, 

namelijk 4.000 mvt/etm. De beoogde verkeersaantallen blijven echter nog ver verwijderd van deze 

grenswaarde, waardoor er gesteld is dat er geen problemen te verwachten zijn. 
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Daarnaast wordt er gesteld dat er geen aanvullende berekeningen zijn uitgevoerd voor het kruispunt Marsweg 

– Waalderweg. Het klopt dat hier geen berekeningen voor zijn uitgevoerd. De berekende verkeersintensiteit 

is een worstcase benadering waarbij al het verkeer over de Marsweg over hetzelfde stuk afwikkelt. In 

werkelijkheid zal het verkeer zich verspreiden (een deel dat zich richting de Kadijksweg oriënteert en een 

ander deel richting de Waalderweg) en de aantallen dus nog lager liggen. Met dergelijke hoeveelheden 

verkeer is op basis van expert judgement een inschatting gemaakt dat er geen problemen te verwachten zijn 

op dit kruispunt. Daarom is dit ook niet in de rapportage opgenomen.  

 

De mogelijke ontwikkeling van Marsweg Noord is niet meegenomen in deze planologische procedure. Deze 

ontwikkeling zal een eigen procedure volgen en staat los van het uitwerkingsplan Marsweg Zuid.  

 

Zienswijze 

Stikstofuitstoot en luchtkwaliteit 

Doordat er met een te laag aantal verkeersbewegingen rekening is gehouden, zal met een veel hoger aantal 

de luchtkwaliteit verslechteren. 

Dit geldt dan ook voor de percelen van indiener waar ook toeristen verblijven. 

 

Bij de stikstofdepositie berekening is ten onrechte van uitgegaan dat 70% van het verkeer via de zuidzijde zal 

gaan en maar 30% naar de noordzijde. Dit is volgens indiener niet aannemelijk. 

De zuidzijde eindigt in een T splitsing met de Kadijksweg. Onlogisch is dat verkeer daar rechtsaf slaat naar 

Den Burg. Linksaf slaan nodigt niet uit op de smalle Kadijksweg en is volgens indiener onlogisch, omdat deze 

dan gevolgd moet worden tot de Laagwaalderweg waar links of rechts af geslagen kan worden. 

Aannemelijker is dat de automobilist voor de Marsweg richting het noorden kiest. En dan links- of rechtsaf de 

Waalderweg op. Dit staat ook zo in het akoestisch rapport van Rho (bijlage 5 bij het uitwerkingsplan). 

Indiener vindt dat de verschillende onderzoeken overnieuw moeten worden gedaan omdat ze tegenstrijdig 

zijn. 

De Aeriusberekening voor de exploitatiefase gaat dus ook van een verkeerd uitgangspunt uit. 

 

Indiener vindt het uitwerkingsplan onzorgvuldig voorbereid, het bevat onjuistheden en tegenstrijdigheden. 

Daarbij wordt met name gedoeld op de verkeersgevolgen van de 120 woningen van Marsweg Zuid én de 

gevolge van ‘Marsweg Noord’.  
Er dient alsnog deugdelijk onderzoek te worden gedaan en het plan moet daarop worden aangepast. 

 

• Reactie gemeente 

De gemeente heeft mede op basis van de ingediende zienwijzen door Goudappel een aanvullende notitie 

laten opstellen om de berekeningen nogmaals uit te voeren met de uitgangspunten van het huidige 

woningbouwprogramma en de meest recente tellingen uit 2022. Bij het huidige woningbouwprogramma is 

uitgegaan is van relatief kleine betaalbare huurwoningen in plaats van dure koopwoningen. Dit 

woningbouwprogramma heeft ook een lagere verkeersgeneratie dan het worst-case scenario, waarmee 

Goudappel aanvankelijk heeft gerekend in het rapport bij het ontwerp-uitwerkingsplan. 

 

Ten aanzien van het aspect luchtkwaliteit staat alles uitgebreid toegelicht in paragraaf 4.7 van de 

Toelichting. De uitkomst van deze toetsing is dat de ontwikkeling niet in betekende mate bijdraagt aan 

verslechtering van de luchtkwaliteit. Deze uitkomst verandert niet met een hoger aantal 

verkeersbewegingen.  

 

‘Volgens de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (2020) geldt er in de directe 

omgeving van het plangebied een gemiddelde concentratie fijnstof (PM10) van minder dan 18 μg/m3 

en een gemiddelde concentratie stikstofdioxide (NO2) van 10 μg/m3. De norm voor beide stoffen 

ligt op 40 μg/m3, wat betekent dat in de directe omgeving van het plangebied sprake is van een 

goede luchtkwaliteit. Op voorhand kan worden gesteld dat de planontwikkeling niet in 

betekenende mate bijdraagt aan verslechtering van de luchtkwaliteit. Daarnaast worden er niet 
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meer dan 1.500 woningen gerealiseerd. Aanvullend onderzoek naar het aspect luchtkwaliteit is niet 

noodzakelijk.’ 
 

 

In de zienswijze wordt aangegeven dat er onterecht wordt uitgegaan van het feit dat er 70% van het verkeer 

via de zuidzijde zal gaan en 30% via de noordzijde. Wij vinden dat we wel degelijk van deze percentages 

kunnen uit gaan. Veel bewoners van Marsweg Zuid zullen naar verwachting naar het centrum van Den Burg en 

de boot gaan. De zuidelijke richting is dan de kortste weg en het percentage van 70% is een voorzichtige 

schatting. In praktijk verwachten we dat dit percentage nog wel hoger zal zijn.  

 

Tenslotte wordt nogmaals benadrukt dat dit uitwerkingsplan gaat over Marsweg Zuid. Het project Marsweg 

Noord ligt nu niet voor in deze procedure. Daarvoor zal een aparte procedure doorlopen worden. Met de 

oplegnotitie over de (nadere) uitgangspunten van verkeersbewegingen en de verwerking van deze cijfers in 

de rapporten stellen wij dat het uitwerkingsplan zorgvuldig tot stand is gekomen en goed is onderbouwd.  

  

Standpunt 

De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van: 

• De Toelichting van het uitwerkingsplan (Bijlage A); 

• Het ‘akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai’ d.d. 13 juni 2023 (Rho adviseurs) (Bijlage B) 

• De ‘Notitie Vormvrije m.e.r. beoordeling’ d.d. 29 juni 2023 (Rho adviseurs) (Bijlage C) 

• De ‘oplegnotitie nadere uitgangspunten Marsweg-Zuid’ d.d. 7 juni 2023 (Goudappel) (Bijlage D) 

• De ‘memo stikstofemissie en depositie’ d.d. 19 juni 2023 (Rho adviseurs) (Bijlage E) 

 
Voor de aanpassingen verwijzen we naar de bijlagen A, B, C, D en E. Dit zijn (aanvullende) 

notities/onderzoeken/rapporten die zijn opgesteld c.q. aangepast alsmede de toelichting 

van het uitwerkingsplan teksten zijn geschrapt en toegevoegd. De geel gearceerde tekst i 

de documenten wordt toegevoegd en de geel gearceerde en doorgehaalde tekst wordt 

geschrapt. 

Bijlage D betreft alleen nieuwe tekst. 

 

 

 

1.6 Zienswijze 6 Omgevingsdienst NHN (OD NHN) (zaaknummer 3366951) 

 

Aan de ON NHN is advies gevraagd over het uitwerkingsplan.  

Samengevat betreft het advies het volgende: 

 

Samenvatting advies uitwerkingsplan 

Bedrijven en milieuzonering Agrarisch bedrijf: dient beter onderbouwd te 

worden waarom bedrijf niet in zijn 

bedrijfsvoering wordt beperkt. 

Bedrijf in handel en restauratie van 

motorfietsen: opgenomen tekst is voor deze 

situatie akkoord, zie opmerking. 

Bodem Opgenomen tekst en bodemonderzoek zijn 

akkoord, geen belemmering. 

Duurzaamheid Indien warmtepomp met buitenunits toegepast, 

zie onderstaand. 

Externe veiligheid, luchtkwaliteit Opgenomen tekst is akkoord, geen belemmering. 

Geluid  Opgenomen tekst en akoestisch onderzoek zijn 

akkoord, geen belemmering. 
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Ecologie Advies volgt nog. 

Spuitzone  De ruimtelijke onderbouwing kan niet borgen dat 

er ter plaatse van de nieuwe woningen sprake zal 

zijn van een aanvaardbaar woon- en 

verblijfsklimaat. De afstanden tussen agrarisch 

en plangebied zijn niet inzichtelijk gemaakt. De 

onderbouwing gaat uit van het feitelijk gebruik. 

Een locatiespecifiek onderzoek ontbreekt. De 

onderbouwing voldoet niet aan de strenge eisen 

die voortvloeien uit jurisprudentie. 

 

Alleen over de aspecten waarover de OD NHN opmerkingen heeft wordt hieronder verder op ingegaan. 

 

Bedrijven en milieuzonering 

Agrarisch bedrijf aan de Marsweg 5 

Opgenomen tekst voor het agrarische bedrijf aan Marsweg 5 moet beter onderbouwd te 

worden waarom het bedrijf niet in zijn bedrijfsvoering wordt beperkt. De geluidemissie van 

het gehele bedrijf, inclusief activiteiten op het buitenterrein, alsmede vervoersbewegingen, 

technische installaties, ect. moeten inzichtelijk gemaakt worden. Hierbij dient uitgegaan te 

worden van de maximale planologische mogelijkheden. Het verwijzen naar richtafstanden is 

in deze situatie niet voldoende en dient nader onderbouwd te worden. Hierbij moet aandacht 

zijn voor het bedrijfstype, specifieke maatregelen of omstandigheden, de te realiseren 

parkeerplaatsen tussen het bedrijf en de te realiseren parkeerplaatsen, waardoor de afstand 

tussen de toegangswegen naar het bedrijf ongeveer 30 meter bedraagt.  

 

• Reactie gemeente 

De handreiking bedrijven en milieuzonering van de VNG (hierna: handreiking) is een 

belangrijke houvast zodat duidelijk is met welke milieuaspecten rekening moet worden 

gehouden. Deze aspecten zijn geur, stof, geluid en gevaar. 

In de handreiking staat per bedrijf met welke richtafstand rekening moet worden gehouden 

voor de aspecten geluid, geur, stof en externe veiligheid. De milieucategorie wordt aan de 

hand daarvan bepaald op de maatgevende (grootste) afstand die voor één of meerdere 

aspecten geldt. Daarmee is de handreiking een goed hulpmiddel in de planologie en wordt 

zelfs op informatie websites van de Rijksoverheid aangehaald. 

Naar aanleiding van jurisprudentie kan  gemotiveerd van deze richtafstanden worden 

afgeweken.  

In paragraaf 4.2 is daar al uitgebreid op ingegaan. Het betreft een akkerbouwbedrijf dat valt 

onder categorie 2 en dus een richtafstand van 30 meter. Verder  is gebleken van concrete 

plannen van de ondernemer om de bedrijfsvoering uit te breiden naar categorie 3.1. Volgens 

uitspraak 202107059/1/R1 van 14 september 2022 door de Afdeling bestuursrechtspraak van 

de Raad van State mag de gemeente daar dan vanuit gaan. 

In het stedenbouwkundig plan is juist rekening gehouden met de benodigde richtafstand ten 

opzicht van de eerste woningen. Tussen het agrarische bedrijf en de woningen komt, vanaf 

de Marsweg gezien, eerst een weg en een parkeerplaats. Dus tussen het bouwvlak van het 

agrarische bedrijf en het bouwvlak van de dichtstbij gelegen woningen in het plangebied 

bedraagt de afstand circa 70 meter**. Hiermee valt dit binnen de te hanteren richtlijn en is 

er sprake van een goede ruimtelijke ordening. 

 

**  

De afstand tussen bouwvlak wonen en bouwvlak agrarisch is ca. 70 meter. 

De afstand tussen de woningen en de bedrijfsbebouwing is ca.100 meter. 
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De afstand tussen de bedrijfsbebouwing en de hart van de weg is ca. 60 meter, omdat dit eerder als 

voorwaarde is gedefinieerd in de bouwvergunning van 2002, juist met het oog op toekomstige woningbouw. 

 

Duurzaamheid 

Indien er een warmtepompen met buitenunits gaan worden toegepast is van belang dat per 1 

april 2021 in het bouwbesluit nieuwe geluidseisen zijn gesteld aan (nieuw te plaatsen) buiten 

opgestelde installaties voor warmte- of koude opwekking. 

Dit komt erop neer dat de installatie op voldoende afstand van de buren moet worden 

geplaatst of moeten worden afgeschermd zodat de 40dB niet worden overschreden. 

Bij de aanvraag voor een omgevingsvergunning bouwen zal moeten worden aangetoond dat 

indien er warmtepompen met buitenunits gaan worden toegepast, dat voldoet aan de 

geluidsnormen van het Bouwbesluit. 

 

Geadviseerd wordt om in de tekst van het uitwerkingsplan op te nemen dat bij toepassing van 

een buiten opgestelde installaties voor warmte- of koude opwekking, aangetoond dient te 

worden dat kan worden voldaan aan de geluideisen zoals gesteld in het Bouwbesluit 2012, ten 

behoeve van de omgevingsvergunning aanvraag.  

• Reactie gemeente 

Deze aanpassing van het uitwerkingsplan met betrekking tot de geluidseisen van buiten opgestelde 

installaties voor warmte/koude opwekking is een goede toevoeging en wordt verwerkt in de 

Toelichting op het uitwerkingsplan. 

 

Spuitzone 

De afstand tussen de woonbestemming uitwerkingsplan Marsweg Zuid en bestaande (agrarische) 

bestemmingen waarbij gebruik van gewasbeschermingsmiddelen is toegestaan, is minder dan 50 meter. 

Bij het uitwerkingsplan moet nader worden gemotiveerd waarom het aanvaardbaar is om te 

voorzien in woningbouw op korte afstand van agrarische percelen waar gebruik mag worden 

gemaakt van gewasbeschermingsmiddelen. De gevolgen van de korte afstand tussen de 

woonbestemming en agrarische percelen moeten alsnog deugdelijk gemotiveerd worden door 

middel van een locatie specifiek spuitzone onderzoek. 

Bij het de beoordeling van de toelaatbaarheid van ontwikkelingen moet uit worden gegaan van de maximale 

planologische mogelijkheden van een perceel, locatie specifieke omstandigheden/ drift reducerende 

elementen zoals gebouwen, landschapselementen (windsingels, aanwezige sloten in combinatie met 

vigerende regelgeving, gebruikte drift reducerende spuittechnieken en drift reducerende voorzieningen.  

 

Ook het perceel van de volkstuinen dient hierbij te worden betrokken, omdat de regels uit 

het Activiteitenbesluit die kunnen bijdragen aan reductie van spuitemissies niet voor deze 

locatie gelden. 

 

• Reactie gemeente 

Op de percelen aan de noordkant en de oostkant van het plangebied is de bestemming 

'Agrarisch - Oude land', waardoor gebruik van gewasbeschermingsmiddelen mogelijk is. Een 

deel van de aangrenzende percelen bestaat uit blijvend grasland en een deel uit 

akkerbouwgrond. In figuur 4.1 van de toelichting is weergegeven welke gewassen de 

afgelopen 10 jaar zijn geteeld. 

Het perceel ten noordoosten van het plangebied is in gebruik voor akkerbouw. Hier is 

wisselteelt van maïs, bieten, aardappelen, grasland en uien toegepast. De afstand van het 

gewas dat bespoten kan worden tot de woningen die het dichtst bij dit perceel zijn gelegen 

is meer dan 50 meter, waardoor het aspect spuitzone van dit agrarische perceel de beoogde 

ontwikkeling niet in de weg staat. 

Ten noorden van het plangebied liggen twee percelen die agrarisch in gebruik zijn. Het meest 
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westelijk gelegen perceel is in gebruik als grasland. Hier is een eventuele blootstelling aan 

schadelijke stoffen zeer beperkt. Bovendien is deze grond in eigendom van de gemeente. Met 

de gebruiker worden afspraken gemaakt over het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. 

Op basis hiervan zijn er geen problemen met betrekking tot het aspect spuitzones in relatie 

tot de planontwikkeling. Op het meest oostelijk gelegen perceel heeft de teelt van maïs, 

aardappelen, bieten en uien plaatsgevonden. De afstand van de woningen in het plangebied 

tot de teeltgrens is minimaal 30 meter. Dit is de minimale breedte, omdat voor agrariërs een 

teeltvrije zone geldt langs watergangen. De breedte van de teeltvrije zone is afhankelijk van 

het gewas en mag niet worden voorzien van meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen. 

Bij het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen moet voldaan worden aan de daarvoor 

geldende wetgeving waarbij onder meer de zorgplicht voor mens, dier, plant en water in acht 

moet worden genomen. Bij toepassing van gewasbeschermingsmiddelen moet altijd driftarme 

apparatuur worden gebruikt. Daarnaast worden vanuit het activiteitenbesluit eisen gesteld 

aan de voorwaarden van toepassing (onder andere windkracht) en dragen nieuwe 

driftreducerende spuittechnieken bij aan verbeteringen op het gebied het gebied van milieu, 

waterkwaliteit, voedselzekerheid, menselijke gezondheid en arbeidsomstandigheden. 

De teelt van gewassen waarbij sprake is van hoge drift is op de aangrenzende percelen niet  

aan de orde. De aanplant van fruitbomen (zoals appelbomen) is namelijk niet toegestaan, 

omdat hiervoor geen vergunning is verleend. Dit betekent dat hoge drift en intensieve 

toepassing van gewasbeschermingsmiddelen niet permanent plaatsvinden in de nabijheid van 

de woonbestemming. Bovendien vindt toepassing alleen in neerwaartse richting plaats. 

 

Geconcludeerd kan worden dat, rekening houdend met een overwegend heersende 

zuidwestelijke windrichting en gezien de teeltvrije zones, wetgeving op het gebied van 

(gebruik van) gewasbeschermingsmiddelen en de afstand van de woningen tot de 

akkerbouwpercelen,  de spuitzone geen belemmering is voor de beoogde ontwikkeling. 

 

NB Advies over Ecologie is niet van de OD NHN ontvangen. 

 

Standpunt 

De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van de Toelichting op het uitwerkingsplan: 

 

• In paragraaf 4.5 Milieu en omgevingsaspecten/geluid wordt de volgende tekst toegevoegd: 

 
‘Ten behoeve van de omgevingsvergunning aanvraag moet bij toepassing van een buiten opgestelde 

installaties voor warmte- of koude opwekking, aangetoond worden dat kan worden voldaan aan de 

geluideisen zoals gesteld in het geldende Bouwbesluit dan wel de daaropvolgende wet- of regelgeving.’ 
 

• Paragraaf 4.10 van de Toelichting op het uitwerkingsplan wordt hierop aangepast. De geel 

gearceerde tekst wordt toegevoegd en de geel gearceerde en doorgehaalde tekst wordt geschrapt. 
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2. Ambtshalve aanpassingen 

Aanpassing 1: 

Bij een aantal bouwvlakken is in de vorm minimaal aangepast op basis van de inmiddels verder 

uitgewerkte inrichtingstekening. Hierdoor vallen zowel de woningen als de bergingen 

(bijbehorende bouwwerken) goed binnen de bouwvlakken. 

Conform onderstaande afbeelding. 

 
 

Aanpassing 2: 

 

3.2.5.a.de bijbehorende bouwwerken zullen, behoudens het bepaalde in lid 3.2.2, ten minste 3,00 

m achter de naar de weg gekeerde gevel(s) van het hoofdgebouw dan wel het verlengde daarvan 

worden gebouwd; 

 

Wordt gewijzigd in: 

3.2.5.a.de bijbehorende bouwwerken zullen, behoudens het bepaalde in lid 3.2.2, in het 

verlengde of achter de naar de weg gekeerde gevel(s) van het hoofdgebouw worden gebouwd; 

 

 

Aanpassing 3: 

 

4.2.5.a.de bijbehorende bouwwerken zullen, behoudens het bepaalde in lid 4.2.2, ten minste 3,00 

m achter de naar de weg gekeerde gevel(s) van het hoofdgebouw dan wel het verlengde daarvan 

worden gebouwd; 
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Wordt gewijzigd in: 

 

4.2.5.a.de bijbehorende bouwwerken zullen, behoudens het bepaalde in lid 4.2.2, in het 

verlengde of achter de naar de weg gekeerde gevel(s) van het hoofdgebouw worden gebouwd; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

\ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Nota van Zienswijzen, uitwerkingsplan Den Burg Marsweg Zuid 

 

29/111 

BIJLAGE A 
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BIJLAGE C 
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BIJLAGE D 
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BIJLAGE E 
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