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Samenvatting

Voor u ligt het Evaluatieverslag Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) gemeente Texel 2022. In
dit verslag reflecteren we op de geplande activiteiten die waren opgenomen in het Uitvoeringsprogramma
VTH 2022. Daarnaast wordt geévalueerd in hoeverre de activiteiten hebben bijgedragen aan het bereiken van
de doelen van het VTH-beleid; het Visiedocument VTH 2017. Het evaluatieverslag heeft geen betrekking op
de milieutaken die door Omgevingsdienst Noord-Holland Noord in opdracht van de gemeente Texel worden
uitgevoerd.

In het evaluatieverslag wordt per taakgebied (vergunningverlening, toezicht en handhaving) uiteengezet
welke activiteiten in 2022 zijn uitgevoerd en welke personele en financiéle middelen hiervoor beschikbaar en
aan besteed zijn. In 2022 hebben we, naast de geplande inzet, aan diverse speerpunten aandacht
geschonken. Zo zijn acties uitgevoerd ter voorbereiding op de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor
het bouwen. Ook is aandacht besteed aan de aanpak van recreatief gebruik van woningen en de bijbehorende
registratieplicht.

Verder is in het uitvoeringsprogramma van 2022 een lijst opgenomen van 14 thema’s die wij graag
projectmatig wilden oppakken. Daarbij is aangegeven dat de inzet afhangt van de mogelijkheid van extra ter
beschikking te stellen budget. Gebleken is dat het gelukt is om vijf thema’s op een projectmatige manier op
te pakken. Het gaat hierbij om de volgend thema’s.

e Tegengaan van strijdig recreatief gebruik van woningen (ook als speerpunt opgenomen)

e  Gebiedstoezicht - 0.a. kamperen bij de boer

e |llegale (boerderij)winkels en horeca, met name in het buitengebied

e lllegale recreatieve opstallen

e Evalueren en updaten Beleidsregels juridische handhaving

In het laatste hoofdstuk is de jaarlijkse beleidsevaluatie opgenomen. Dit hoofdstuk is dit jaar toegevoegd naar
aanleiding van de opmerkingen van de provincie in het kader van het interbestuurlijk toezicht.
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1 Inleiding

Voor u ligt het Evaluatieverslag Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving gemeente Texel 2022. In dit
verslag reflecteren we op de geplande activiteiten die waren opgenomen in het Uitvoeringsprogramma VTH
2022. Daarnaast wordt geévalueerd in hoeverre de activiteiten hebben bijgedragen aan het bereiken van de
doelen van het VTH-beleid; het Visiedocument VTH 2017. Als opmerking wordt hierbij aangegeven dat 2023
een transitieperiode is waarin de borging van de beleidscyclus plaats zal vinden.

De provincie Noord-Holland heeft namelijk in het kader van het Interbestuurlijk toezicht (IBT) in haar
beoordeling aangegeven dat het huidige beleidskader niet voldoet aan de van toepassing zijnde wetgeving.
Eén van de aandachtspunten is de gestelde doelen niet concreet genoeg zijn geformuleerd, hierdoor kan het
zijn dat evaluatie van bepaalde doelen niet of niet geheel mogelijk is.

Op dit moment wordt gewerkt aan het opstellen van het nieuwe beleidskader waarin wel meetbare
opstellingen zijn opgenomen waardoor de evaluatie van deze doelen in toekomst is geborgd. Het
evaluatieverslag heeft geen betrekking op de milieutaken die door Omgevingsdienst Noord-Holland Noord
(hierna: ODNHN) in opdracht van de gemeente Texel worden uitgevoerd. ODNHN heeft hiervoor een eigen
uitvoeringsprogramma en evaluatieverslag welke door het Algemeen Bestuur en ook door het college van
Burgmeester en Bethouders (B&W) van Texel wordt vastgesteld.

Het college van B&W is op grond van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor) verplicht om de uitgevoerde
activiteiten en het VTH-beleid jaarlijks te evalueren. Dit document geeft hier invulling aan. In hoofdstuk 2
blikken we terug op de uitgevoerde activiteiten en de wijze waarop deze hebben bijgedragen aan de
geformuleerde doelstellingen in 2022 en in hoofdstuk 3 vindt de jaarlijkse beleidsevaluatie plaats. Dit laatste
hoofdstuk is dit jaar toegevoegd naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie in het kader van het
interbestuurlijk toezicht.
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2 Terugblik op de uitgevoerde activiteiten in 2022

In dit hoofdstuk blikken we terug op de activiteiten die in 2022 zijn uitgevoerd voor het behalen van doelen
op het gebied van VTH. De beleidsdoelen zijn weergegeven in de beleidsevaluatie.

2.1 Inspelen op actuele ontwikkelingen

Het VTH-gebied is aan verandering onderhevig. Er komen diverse ontwikkelingen op de gemeente af. Wellicht
de meest belangrijke ontwikkeling is de komst van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het
bouwen (Wkb). In principe zou de Omgevingswet op 1 juli 2022 in werking treden. Begin 2022 werd duidelijk
dat de Omgevingswet werd uitgesteld. Inmiddels is in de Eerste Kamer besloten dat de Omgevingswet op 1
januari 2024 in werking zal treden. Ondanks het uitstel zijn er binnen de gemeente in 2022 goede stappen
gezet ter voorbereiding op de Omgevingswet. Zo is door cluster Vergunningen binnen de bestaande applicatie
Mozard getest en geoefend met de nieuwe werkwijze onder de Omgevingswet. Daarnaast is voor het opstellen
van een omgevingsplan plansoftware aangeschaft. Hier is gedurende het jaar mee geoefend. Het cluster
Toezicht en Handhaving heeft nog niet getest en geoefend met de Mozard applicatie of de nieuwe werkwijze
onder de Omgevingswet in verband met capaciteitsgebrek.

Een andere vermeldenswaardige ontwikkeling is het Interbestuurlijk Toezicht (IBT) omgevingsrecht dat wordt
uitgevoerd door de provincie. De beoordeling over 2022 is op 18 november 2022 ontvangen. Het college heeft
kennis genomen van dit oordeel en het oordeel bij brief van 8 december 2022 gedeeld met de gemeenteraad.
Het oordeel over 2022 luidt dat de gemeente Texel de taken met betrekking tot Vergunningverlening,
Toezicht en Handhaving (VTH) op een onvoldoende niveau uitvoert. In de raadsinformatiebrief van 8
december 2022 is door het college aangekondigd dat er een plan van aanpak wordt opgesteld. In 2022 is een
aanvang gemaakt met het opstellen van dit verbeterplan. Het is de ambitie van het college om de
beleidscyclus van de Big-8 in 2023 volledig te sluiten en de uitvoering van de Wabo-taken structureel op een
(voldoende) adequaat niveau uit te voeren. Dit om te voldoen aan de wettelijk vastgelegde kwaliteitscriteria
voor de taken op het gebied van VTH en de IBT cyclus als sturingsinstrument te gebruiken.

2.2 Vergunningverlening

Bij de gemeente Texel worden diverse vergunningen aangevraagd. Voor dit evaluatieverslag maken we een
onderscheid tussen omgevingsvergunningen en overige beschikkingen/meldingen op grond van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en vergunningen op grond
van de Algemene plaatselijke verordening Texel 2016 en bijzondere wetgeving (hieronder verstaan we onder
andere de Alcoholwet en Marktverordening). Voor 2022 waren in het uitvoeringsprogramma een aantal
speerpunten genoemd. Onderstaand wordt beschreven wat hier in 2022 voor is gedaan.

Wabo omgevingsvergunningen

Voor de Wabo vergunningverlening werden de volgende cijfers voor 2022 verwacht:
e Aantal zaken algemeen (informatieverzoeken, vooroverleg): 630
e Aantal zaken omgevingsvergunningen en bijbehorende werkzaamheden: 350
e Aantal zaken bezwaar en beroep Vergunningen: 60

In onderstaande tabel is het aantal behandelde zaken met betrekking tot Wabo omgevingsvergunningen,
meldingen en overige werkzaamheden weergegeven. Uit de cijfers valt op te maken dat er nagenoeg
hetzelfde aantal omgevingsvergunningen zijn behandeld als gepland. Wel zijn er minder informatieverzoeken
en vooroverleggen behandeld dan gepland. De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (hierna: VRNHN) heeft in
het kader van haar adviserende rol in 14 zaken met betrekking tot een vergunningaanvraag Wabo
geadviseerd. In relatie tot ruimtelijke ordening waren dit er 11 zaken.

Type activiteit aantal resultaat (indien bekend)
ingekomen

Omgevingsvergunning regulier 345 - afgebroken/ingetrokken: 52

Gaat om aanvragen met de activiteiten: bouwen, werk - buiten behandeling: 33

of werkzaamheden uitvoeren, handelen strijdig - verleend: 237

gebruik of een combinatie hiervan - geweigerd: 4
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- nog in behandeling: 19
Omgevingsvergunning flits 2 beide verleend

Betreft kleine bouwplannen zoals dakkapellen,
tuinhuisjes etc.

Omgevingsvergunning uitgebreid 10
- activiteit handelen strijdig gebruik RO 8 - afgebroken/ingetrokken: 2

- verleend: 2

- nog in behandeling: 4
- activiteit brandveilig gebruik 2 - buiten behandeling: 1

- verleend: 1
Verzoek Wro procedure 6 - vastgesteld/verleend: 2
Betreft procedures o.g.v. artikel 3.6, lid 1, Wro - nog in procedure/behandeling: 4
Opstellen-herzien bestemmingsplan 1 Is nog in procedure/behandeling
Betreft (postzegel)plannen waarbij Vergunningen de
procedure heeft gedraaid
Vooroverleg - conceptaanvraag 4 2 zaken afgerond, 1 zaak nog in
Gaat om bouwplannen die in concept worden getoetst behandeling
Principeverzoek 26 - afgebroken/ingetrokken: 3

- niet akkoord: 9
- akkoord (op hoofdlijnen): 0
- nog in behandeling/procedure: 14

Melding sloop 95 - afgebroken/ingetrokken: 20
- akkoord/volledig: 75
Melding brandveilig gebruik 6 - buiten behandeling: 3

- akkoord (met voorwaarden): 3

Informatieverzoeken 404
Betreft verzoeken van het zaaktype ‘informatieverzoek
omgevingsvergunning’

Tabel 1: aantal behandelde zaken in 2022 met betrekking tot de Wabo en Wro

Ten aanzien van de vergunningverlening Wabo zijn 39 bezwaarschriften ingediend. Het resultaat van de
afhandeling van de bezwaren is in onderstaande tabel weergegeven.

Bezwaar- en beroepsschriften Aantal Toelichting

Bezwaren met betrekking tot vergunningverlening 39 - Ingetrokken/buiten behandeling: 10

- Niet ontvankelijk: 4

- Gegrond zonder herroepping en met
verbetering motivering: 7

- Ongegrond: 14

- Nog in behandeling: 4

Beroepen met betrekking tot vergunningverlening 5 - Ongegrond: 1

- Nog in behandeling: 4

Tabel 2: aantal bezwaar- en beroepsschriften in 2022 met betrekking tot vergunningverlening Wabo

Voor 2022 zijn in het uitvoeringsprogramma 2022 een aantal speerpunten genoemd. In onderstaand kader
wordt beschreven wat hier in 2022 voor gedaan is.

Speerpunten Wabo Vergunningverlening

Aanpassing van processen zodat omgevingsvergunningen binnen de kortere termijn afgedaan kunnen
worden

Procesoptimalisatie is een vast onderdeel van de continue verbetering van de dienstverlening van de
gemeentelijke organisatie. Hierdoor zijn we steeds beter in staat om de ingekomen Wabo
omgevingsvergunningen binnen de wettelijke termijnen af te doen. In 2022 zijn alle reguliere
omgevingsvergunningen binnen de wettelijke termijnen afgedaan. Er zijn geen vergunningen van
rechtswege verleend. Er wordt ruimschoots voldaan aan de gestelde prestatie indicator van “90% van de
vergunningen verlenen binnen de wettelijke termijnen”. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet
wordt het nog belangrijker (i.v.m. de kortere afhandelingstermijnen voor ruimtelijke procedures) om te
sturen op termijnen. Hier ligt een belangrijke uitdaging van Texel voor de komende jaren.
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Voortzetting van de pilots ter voorbereiding op de Wkb

Ten aanzien van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging (Wkb) is de organisatie al geruime tijd
bezig met de voorbereidingen hierop. In 2022 zijn veel initiatieven ontplooid. Dan gaat het om diverse
werkzaamheden, zoals het realiseren van (technische) koppelingen met het digitale stelsel omgevingswet
(DSO), het inrichten van processen in de backofficesoftware, het maken en aanpassen van sjablonen
(brieven e.d.) en het testen hiervan.

Om te oefenen met de Wkb zijn in 2022 twee proefprojecten uitgevoerd. Eén van de proefprojecten was
al in 2021 gestart, maar is in 2022 afgerond. Kort samengevat verliep dit project moeizaam, omdat de
communicatie tussen de kwaliteitsborger en de aannemer slecht verliep. We hebben hieruit het volgende
geleerd:
e Communicatie naar opdrachtgever moet duidelijk zijn, bouwmelding moet tijdig worden
ingediend anders geen start bouwactiviteiten.
e Tijdig aanleveren borgingsplan en risicobeoordeling en vooroverleg daarover voeren;
e In borgingsplan duidelijk vermelden van mijlpalen in planning over informeren kwaliteitsborger
en aanleveren stukken.
e Beter contact tussen de aannemer en de kwaliteitsborger bij onduidelijkheid over aan te leveren
bewijsstukken. Actief vragen aan de kwaliteitsborger waar de positieve verklaring nog op hangt.
e Duidelijk communiceren naar de opdrachtgever dat de gereedmelding tijdig wordt ingediend
anders geen ingebruikname.

Het tweede proefproject is in 2022 opgestart. Dit project is overeenkomstig de Wkb afgehandeld. Dit
betekent dat de zogenaamde knip (aparte aanvraag toets bestemmingsplan en bouwtechnische toets) is
toegepast. Het project is nog steeds in uitvoering. Uit dit proefproject hebben we het volgende geleerd:
e Tijdig laten vaststellen van het borgingsplan door kwaliteitsborger om vertraging in het proces te
voorkomen.
e Risicobeoordeling en borgingsplan scheiden in twee aparte documenten zijn.

Kennis van het team vergroten rondom de Omgevingswet voor de juiste informatieverschaffing naar de
klant

In 2022 is gericht ingezet op opleiding en scholing van de eigen medewerkers om het kwaliteitsniveau van
de dienstverlening richting onze inwoners, bedrijven en instellingen verder te verhogen. Er zijn enkele
opleidingen gevolgd en de medewerkers volgen de VNG netwerk bijeenkomsten inzake de Omgevingswet
en de Wkb. Omdat het onduidelijk was of de Omgevingswet daadwerkelijk in werking zou treden is
gewacht met een grootschalige opleidings- en cursusaanbod. Dit wordt opgepakt in 2023.

Vaststellen van nieuw strategisch VTH beleid in 2022

Het is niet gelukt om in 2022 een nieuw VTH-beleidskader door het college te laten vaststellen. De
planning is dat dit in het 2¢ kwartaal van 2023 zal plaatsvinden. De voorbereidingen hiervoor zijn in volle
gang en de werkzaamheden zijn uitbesteed aan een extern bureau.

Vergunningen Algemene plaatselijke verordening (Apv) en

bijzondere wetten

Voor 2022 was de verwachting dat er 375 vergunningen behandeld zouden worden op grond van de Apv en
bijzondere wetten. In 2022 zijn er in totaal 176 vergunningen behandeld. In onderstaande tabel is een
uitsplitsing gemaakt per type vergunning en of ontheffing. Het aantal behandelde vergunningen en
ontheffingen wijkt behoorlijk af van wat er in het uitvoeringsprogramma was gepland. Het is niet bekend hoe
dit komt. Wel zijn er bijna 200 privaatrechtelijke overeenkomsten afgesloten voor het gebruik van het strand
(voor strandhuisjes en strandexploitatie) en hiervoor zijn ook facturen verzonden. De VRNHN heeft bij 20
vergunningaanvragen Apv en bijzondere wetten advies uitgebracht.

Type vergunning Behandeld
Vergunning Alcoholwet (AW) 17
Wijziging inrichting AW 1

Wijziging aanhangsel AW 13
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Ontheffing schenktijden AW 2
Ontheffing AW 18
Exploitatievergunning openbare inrichting APV 15
Wijziging exploitatievergunning openbare inrichting APV 5
Standplaatsvergunningen APV 15
Vergunning standplaats weekmarkt 8
Evenementen met meldingsplicht (ook doorlopend) 20
Evenementenvergunning regulier evenement 51
Evenementenvergunning aandachtevenement 11

Tabel 3: aantal behandelde vergunningen en ontheffingen in 2022 met betrekking tot de Apv en bijzondere wetten

Ten aanzien van de vergunningverlening Apv en bijzondere wetten zijn 4 bezwaarschriften ingediend. Het
resultaat van de afhandeling van de bezwaren is in onderstaande tabel weergegeven.

Bezwaar- en beroepsschriften Aantal Toelichting
Bezwaren met betrekking tot vergunningverlening Apven | 4 - 3 ingetrokken
bijzondere wetten - 1 gegrond met herroeping besluit
- 3 nog in behandeling
Beroepen met betrekking tot vergunningverlening Apv en 1 Gegrond met (gedeeltelijke) vernietiging
bijzondere wetten bob

Tabel 4: aantal bezwaar en beroepschriften in 2022 met betrekking tot vergunningverlening Apv en bijzondere wetten

Voor 2022 zijn in het uitvoeringsprogramma 2022 een aantal speerpunten genoemd. In onderstaand kader
wordt beschreven wat hier in 2022 voor is gedaan.

Speerpunten Apv en bijzondere wetten

De briefsjablonen worden herschreven naar B1-niveau

Als gevolg van beperkt beschikbaar capaciteit is dit niet uitgevoerd. Op dit moment wordt de werkvoorraad
inzichtelijk gemaakt en wordt gekeken welke aanpassingen nodig zijn. De briefsjablonen zullen eind 2023
gereed zijn.

Een aantal werkprocessen moeten beter worden ingeregeld in Mozard
Dit proces maakt onderdeel uit van de continue kwaliteitsverbetering en optimalisering van de gemeentelijke
dienstverlening en wordt in 2023 voortgezet. De werkvoorraad wordt momenteel inzichtelijk gemaakt.

Evenementenbeleid wordt geactualiseerd, hierin worden ook geluidsnormeringen meegenomen
Het afgelopen jaar is gewerkt aan het actualiseren van het evenementenbeleid. De verwachting is dat dit in
2023 wordt afgerond waarna het beleid bestuurlijk wordt vastgesteld.

2.3 Toezicht

Bij het toezicht onderscheiden we verschillende typen toezicht, namelijk:
e Gebiedstoezicht
e Realisatietoezicht op de bouw
e Realisatietoezicht overig
e Toezicht op Apv en bijzondere wetten
e  Gebruikstoezicht
e Handhavingscontroles
e Hercontroles

De bovengenoemde typen toezicht zijn samen te vatten onder de hieronder genoemde categorieén toezicht.
De in het Visiedocument VTH 2017 opgenomen risicoanalyse en de hieruit voortvloeiende prioritering is
leidend in de uitvoering van het toezicht.
1. Gebiedstoezicht: hierbij gaat het om algemene surveillance in de verschillend te onderscheiden
gebieden, bijvoorbeeld het landelijk gebied.
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2. Vergunningentoezicht: hierbij gaat het om toezicht op de naleving van afgegeven vergunningen en de
daarin gestelde voorschriften. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan de vergunningen voor
Kamperen bij de boer. Toezicht op ontheffingen valt hier ook onder het vergunningentoezicht;

3. Gebruikstoezicht: hierbij gaat het om toezicht dat structureel wordt uitgeoefend. Hierbij kan
gedacht worden aan controles brandveiligheid gebruik bij bestaande bouw.

In het Evaluatieverslag 2021 VTH gemeente Texel is al geconstateerd dat de resultaten per toezichtsoort niet
eenvoudig uit het systeem te halen zijn en dat dit een aandachtspunt zou vormen voor 2022. Gebleken is dat
door capaciteitsgebrek aan dit punt geen aandacht is gegeven. Het is en blijft lastig om de aantallen uit het
systeem te halen. Niettemin is in onderstaande tabel aangegeven hoeveel toezichtzaken per toezichtsoort
zijn uitgevoerd. De VRNHN heeft in twee gevallen advies uitgebracht.

Toezichtsoort Aantal zaken Aantal zaken opmerkingen
gepland gerealiseerd
Gebiedstoezicht
Gebiedstoezicht - 22 Er waren geen aantallen
gepland

Vergunningentoezicht
Realisatietoezicht bouw 175 237 Afgehandelde zaken
toezicht Wabo

Realisatietoezicht overig 70 9

Toezicht vergunningen Apv en bijzondere 616 284

wetten

Gebruikstoezicht

Toezicht brandveiligheid door VRNHN 600 uur 105 VRNHN heeft 586 uur
besteed

Thematisch toezicht (gebruik en bouw) 230 180

Monumenten 300 0 Bij de gemeente Hoorn
wordt voor 9 uur per week
ingehuurd

Handhavingstoezicht 285 4 Het werkelijk aantal

zaken ligt waarschijnlijk
hoger. Op één
handhavingszaak liggen
meerdere toezichtstaken.

Tabel 5: aantal toezichtzaken in 2022 per toezichtsoort

Ondanks de coronamaatregelen is het toezicht op een normale wijze doorgegaan. VRNHN is wel enkele
maanden later begonnen met de toezichtcontroles. In de loop van het jaar is dat weer ingehaald waardoor
alle geplande inspecties door hebben kunnen gaan. Met betrekking tot het gebiedstoezicht kan worden
aangegeven dat er weinig bijzonderheden waren. Vaak worden tijdens het gebiedstoezicht ook andere zaken
meegenomen, zoals controles op verleende vergunningen met betrekking tot het dempen van sloten,
aanleggen van mestzakken, het gereed melden van werkzaamheden, en dergelijke. Deze zaken zijn
afzonderlijk weggeschreven in het zaaksysteem. Gebiedstoezicht concentreert zich voornamelijk in het
zomerseizoen en dan met name op de centrumgebieden van alle dorpskernen en havens. Constateringen zoals
kapotte wegen of verkeersmeubilair zijn direct (per mail) naar andere afdelingen doorgezet. Buiten dit
seizoen nemen de toezichthouders de buitengebieden vaak mee tijdens andere werkzaamheden als ze door
een gebied rijden. Als de toezichthouders iets tegenkomen dan geven ze dat door aan andere collega’s, maar
wordt dit niet altijd in het zaaksysteem geregistreerd.

Bij het toezicht op monumenten zijn er geen zaken gerealiseerd. In 2019 is er een inventarisatie gemaakt van
de monumenten. Hierbij is de staat van de monumenten beoordeeld. De eigenaren zijn echter niet
aangeschreven omdat er door capaciteitsgebrek niet juridisch doorgepakt kan worden. De ingehuurde
medewerker heeft met name ondersteuning geboden bij de beoordeling van de subsidie aanvragen voor
monumenten en aanvragen omgevingsvergunningen die betrekkingen hebben op monumenten.

Voor 2022 zijn in het uitvoeringsprogramma 2022 een aantal speerpunten genoemd. In onderstaand kader
wordt beschreven wat hier in 2022 voor is gedaan.
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Speerpunten toezicht

Aanpak recreatief gebruik van burgerwoningen

Recreatief gebruik van burgerwoningen blijft een continu aandachtspunt. Hierop is gedurende het jaar flink
op ingezet en zijn er diverse woningen teruggehaald naar de woningmarkt. In het ontwerp
paraplubestemmingsplan verblijfsrecreatie zijn regels opgenomen die bijdragen aan het toezicht en de
handhaving. Volgens de huidige planning wordt het definitieve paraplubestemmingsplan Verblijfsrecreatie
Texel in het 3e kwartaal van 2023 vastgesteld. In het uitvoeringsprogramma 2023 zal dit onderwerp als
specifiek thema worden opgenomen.

De registratieplicht voor toeristische verhuur van woningen

De registratieplicht is op 1 april 2022 ingegaan. Hiermee is invulling gegeven aan het speerpunt. Inmiddels
zijn al ruim 600 adressen bekend die actief enkele kamers verhuren of dat willen gaan doen (hiervan is een
deel tweede woning). Per 1 oktober 2022 is gestart met het toezicht. In het uitvoeringsprogramma 2023 zal
dit onderwerp als thema worden opgenomen en zal hier waar nodig handhavend worden opgetreden.

Controles van horecabedrijven en actualiseren van het vergunningenbestand
Het betreft hier de controle op exploitatievergunningen, en vergunningen in het kader van de Alcoholwet.
Daarnaast heeft VRNHN enkel horecabedrijven op brandveiligheid gecontroleerd. Dit wordt vervolgd in 2023.

2.4 Handhaving

In 2018 zijn door het college beleidsregels vastgesteld voor de juridische handhaving. Deze regels bevatten de
doorwerking van de ambities zoals deze in het visiedocument VTH zijn vastgelegd. Kern van de beleidsregels
is dat overtredingen worden geprioriteerd naar de mate waarin voor Texel essentiéle waarden worden
aangetast. In 2022 zijn de beleidsregels aangepast op de Omgevingswet.'

In de beleidsregels wordt een onderscheid gemaakt tussen prio O tot en met 4. Prioriteit 4 zijn de zaken
waarbij een acuut veiligheids- en gezondheidsrisico bestaat, onomkeerbare aantasting van omgevingswaarden
plaats vindt of sprake is van overmatige hinder en overlast. Prioriteit O betreft zaken waarbij een
verwaarloosbaar risico aanwezig is. Bij prioritering gaat het er om welke zaken je als eerste oppakt. Wordt er
eenmaal overgegaan tot handhaving dan wordt de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO)
gevolgd. Hierin wordt beschreven welk instrument wanneer wordt ingezet. Dat kan zijn een
bestuursrechtelijk (bestuursdwang, dwangsom) of strafrechtelijke aanpak.

Voor 2022 was de verwachting dat er 105 handhavingszaken (prio 4 en lopende zaken prio 3) behandeld
zouden worden. Gebleken is dat dit veel minder is, namelijk 58. Door de personele wisselingen bij de
handhavingsjuristen en tijdelijke niet volledige bezetting van de handhavingsjuristen is de productie lager
geweest. Daarnaast moet worden benoemd dat de Texelaars meer dan gebruikelijk beroep en hoger beroep
instellen tegen handhavingsbesluiten, tot deze conclusie kwam ook de Gemeenschappelijke
rekenkamercommissie Waddeneilanden in haar rapportage “Toezicht en handhaving in de gemeente Texel”
uit 2022. Daarnaast wordt er ook veel tijd geinvesteerd in de informele oplossing. In beide gevallen leidt dit
zorgt voor een hogere werkbelasting per zaak bij de juristen.

Hierbij moet worden opgemerkt dat er in 2021 de keuze is gemaakt om alleen prioriteit 4 en
handhavingsverzoeken in behandeling te nemen. Deze prioritering is door het college vastgesteld in het
uitvoeringsprogramma 2022. Hierdoor is er een achterstand opgelopen van ongeveer 70 zaken in de prioriteit
1 tot en met 3 zaken. Echter konden ook niet alle prioriteit 4 zaken en handhavingsverzoeken direct opgepakt
worden. Het is de ambitie om de achterstand in 2023 weg te werken.

Juridische handhaving Gepland Behandeld Toelichting
Handhavingszaken (prio 4, lopende zaken prio 3 105 58 27 zaken in 2022 afgehandeld
+ invordering)

Handhavingszaken (prio 0, 1 en 2) - 41 16 zaken in 2022 afgehandeld
Handhavingsverzoeken - 14

Tabel 6: aantal zaken met betrekking tot juridische handhaving

1 Beleidsregels juridische handhaving gemeente Texel | Lokale wet- en regelgeving (overheid.nl)
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Tegen handhavingsbesluiten staat bezwaar en beroep open. In onderstaand kader is toegelicht hoeveel
bezwaren en beroepen er met betrekking tot handhavingsbesluiten zijn behandeld.

Bezwaar- en beroepsschriften Aantal Toelichting

Bezwaren met betrekking tot handhavingsbesluiten 7 - Ingetrokken: 3

- gegrond met herroeping besluit: 1

- nog in behandeling: 3

Beroepen met betrekking tot handhavingsbesluiten 8 - Gegrond met (gedeeltelijke)
vernietiging bob: 1

- Nog in behandeling: 7

Tabel 7: aantal bezwaar- en beroepsschriften met betrekking tot handhaving

Voor 2022 zijn in het uitvoeringsprogramma 2022 een aantal speerpunten genoemd. In onderstaand kader
wordt beschreven wat hier in 2022 voor is gedaan.

Speerpunten handhaving

Recreatief gebruik van gehele en gedeeltelijke woningen en het onjuiste gebruik voor logies/ontbijt
De actie van 2021 heeft een vervolg gekregen in 2022. Dit is ook als speerpunt opgenomen onder toezicht.
Daarbij is beschreven welke invulling is gegeven aan dit speerpunt.

Het onjuist gebruik voor logies/ontbijt/ de registratieplicht voor toeristische verhuur van (delen van)
woningen

B&B eigenaren dienden voor 1 oktober 2022 een registratienummer aan te vragen voor hun B&B. Na 1 oktober
2022 heeft administratief onderzoek plaatsgevonden naar B&B’s zonder nummer. Eind 2022 waren er 5 B&B's
opgespoord zonder nummer. In 2023 zal hierop vervolg worden gegeven.

Eind 2022 waren er 652 nummers aangevraagd, dat is inclusief zogenaamde tweede woningen. Dat is meer
dan het verwachte aantal van 300 B&B's. Voor het opleggen van de bestuurlijke boete (a € 9.000,-) waren in
2022 middelen gereserveerd. Echter was het aantal geconstateerde zaken zo laag dat het niet rendabel was
om daar capaciteit voor in te huren. Er wordt gezocht naar een externe partij die losse casuistiek voor de
gemeente kan afhandelen. Voor het opleggen van de boete is de huisvestingsverordening op 1 april 2022
aangepast. Daarnaast is in 2022 ook de Beleidsnotitie Handhaving toeristische verhuur Gemeente Texel
vastgesteld dat een kader biedt voor de handhaving.

Evaluatie procesverbetering: toezichthouders sturen een waarschuwingsbrief en geven betrokkenen een
redelijke termijn om de overtreding te beéindigen

In de loop van 2022 is dit proces opgestart. Aangezien hiervoor geen aparte zaak in het zaaksysteem is
aangemaakt en de brief niet als “waarschuwingsbrief” in het zaaksysteem is opgenomen, zijn aantallen niet
te achterhalen. Grove schatting is dat 70% van de overtredingen in het veld (gesprekken) en met
waarschuwingsbrieven is opgelost.

Afhandeling bezwaarschriften op informele wijze
Project “Team in gesprek” is opgestart: Dit heeft geresulteerd in het intrekken van drie bezwaarschriften na
interventie.

2.5 Projectmatig aanpak

In het Uitvoeringsprogramma VTH 2022 is een lijst van 14 projecten opgenomen waar men graag meer
aandacht aan zou willen geven. Vier hiervan hebben een relatie met het Toeristisch toekomstplan. Daarbij is
aangegeven dat de inzet afhangt van de mogelijkheid van extra ter beschikking te stellen budget. In
onderstaand kader wordt kort ingegaan op de uitvoering van deze projecten.

1. Tegengaan van strijdig recreatief gebruik van woningen
Bij het speerpunt bij toezicht is aangegeven welke activiteiten hiervoor zijn uitgevoerd.

2. Gebiedstoezicht - 0.a. kamperen bij de boer
Dit is als project opgepakt. Er zijn diverse controles uitgevoerd, alle locaties waar Kamperen bij de
boer is toegestaan zijn gecontroleerd.

3. Standaardbrieven aanpassen naar B1-niveau
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Een gedeelte van de standaardbrieven voor vergunningverlening zijn hierop aangepast. Het resterende
gedeelte staat gepland in 2023.

4. Veegactie rommelerven
Dit is niet op een projectmatige manier aangepakt, maar incidenteel als er meldingen hierover
binnenkwamen.

5. lllegale (boerderij)winkels en horeca, met name in het buitengebied
In 2021 en 2022 is de omvang hiervan geinventariseerd. In 2023 wordt dit verder door juridische
handhaving opgepakt.

6. lllegale reclame-uitingen in het buitengebied
Dit is niet op een projectmatig manier opgepakt, maar incidenteel in geval van meldingen en eigen
waarnemingen door de toezichthouders.

7. Aanpak loden leidingen op Texel;
In 2021 is een inventarisatie gemaakt van verdachte publieke gebouwen waar kinderen aanwezig
kunnen zijn jonger dan 8 jaar. Het gaat in totaal om 8 gevallen. Deze actie krijgt een vervolg in 2024.

8. Illegale recreatieve opstallen
Bij het speerpunt bij toezicht is aangegeven welke activiteiten hiervoor zijn uitgevoerd.

9. Illegale bewoning op bedrijventerreinen
Dit is niet op een projectmatige manier opgepakt, maar incidenteel als er meldingen hierover
binnenkwamen.

10. Bewoning bedrijfswoningen na beéindiging (agrarisch) bedrijf
Dit is niet actief opgepakt, behalve als daar concrete aanleiding voor was. Dit kan zijn vanwege een
melding of een handhavingsverzoek.

11. Huisnummer niet conform BAG op recreatieparken
Dit is niet uitgevoerd.

12. Brandveiligheid gevels
Er heeft geen inventarisatie plaatsgevonden van de meest risicovolle gebouwen in de gemeente. In
2023 zal hiermee worden gestart. Wel heeft het aandacht gekregen in de vergunningverlening.

13. Evalueren en updaten Beleidsregels juridische handhaving
De beleidsregels zijn aangepast op de Omgevingswet.

14. Optimaal inrichten en gebruiken zaak Mozard
Het zaaksysteem is nog niet zodanig ingericht dat de verschillende doelstellingen en speerpunten uit
het uitvoeringsprogramma kunnen worden achterhaald.

2.6 Personele en financiele middelen

In de begroting van 2022 waren de beschikbare personele en financiéle middelen opgenomen. Er waren ook
middelen opgenomen voor de inzet van een flexibele schil. In de loop van het jaar 2022 is gebleken dat voor
het onderdeel inhuur personeel omgevingsvergunningen Wabo en werkzaamheden derden dit toch niet
voldoende was en heeft er een overschrijding plaatsgevonden van de begrootte posten ‘inhuur personeel’ en
‘werkzaamheden derden’. De budgetoverschrijding is gedekt via de algemene middelen. Doordat er is
overschreden konden de geplande activiteiten uitgevoerd worden. In onderstaande tabellen is een en ander
weergegeven.

Personele middelen

beschikbaar benodigd verschil

APV en bijzondere wetten

- Zaakbeheerder APV - 2,89 fte - 2,89 fte
(medewerker
beleidsuitvoering Il1)

- Administratieve - 0,44 fte - 0,44 fte
ondersteuning (medewerker
beleidsuitvoering IV)

Omgevingsvergunningen Wabo,
- Algemeen juridische
medewerker (Adviseur Il) - 1,00 fte - 1,00 fte -
- Adviseur Wabo (medewerker
beleidsuitvoering ) - 1,00 fte - 1,00 fte -
- Adviseur Wabo (medewerker
beleidsuitvoering Il) - 1,61 fte - 1,61 fte -
- Zaakbeheerder Wabo
(medewerker - 3,89 fte - 3,89 fte -
beleidsuitvoering Ill)
- Administratieve - 1,00 fte - 1,00 fte -
ondersteuning (medewerker
beleidsuitvoering V)
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- Milieutechnische toets bij - - 0,11 fte - 0,11 fte

vergunningverlening detachering via
ODNHN
- Accounthouder OD-NHN - - 0,08 fte - 0,08 fte
detachering via
Den Helder
- Bouwplantoetsing bij - - flexibel - Wordt ingehuurd
vergunningverlening via bureau
- Constructieve controles - - flexibel - Wordt ingehuurd
via externe
controleur
Toezicht en handhaving
- Juridisch handhavers - 2,00 fte - 2,00 fte - Hier is deels op
(medewerker ingehuurd omdat
beleidsuitvoering I) er niet continue
bezetting was.
- Toezichthouders Bouw - 1,11 fte - 1,11 fte -
(medewerker handhaving I)
- Toezichthouders - 2,00 fte - 2,00 fte -
RO/Evenementen
(medewerker handhaving Il)
- Toezichthouder - - 0,25 fte - 0,25 fte wordt
Monumenten ingehuurd via
- Toezichthouder Brandveilig gemeente Hoorn
gebruik - - 0,43 fte - 0,43 fte wordt
ingehuurd via
VRNHN
Tabel 8: verantwoording personele middelen
Financi€le middelen
Omgevingsvergunningen Wabo beschikbaar benodigd verschil
Inhuur personeel €60.345 €111.539 - €51.194
omgevinsvergunningen
Werkzaamheden derden €18.046 €31.824 - €13.778
Abonnementen vergunningen €6.503 €4.335 €2.168
Toezicht en handhaving
Toezicht drank en horeca : inhuur | €20.000 €3.568 €16.432
personeel dienstverlening
Toezicht drank en horeca: €6.864 €0 €6.864
advieskosten derden
Abonnementen toezicht €500 €500
Handhaving
Inhuur personeel dienstverlening €280.516 €259.022 €21.949
Studiekosten €20.940 €0 €20.940
Overige materialen €924 €518 €406
Bijdrage aan derden €502 €0 €502

Tabel 9: verantwoording financiéle middelen
Personele ontwikkelingen in Team VTH in 2022

Cluster vergunningen

Er was een externe medewerker die ondersteuning gaf aan het cluster vergunningen voor 9 uur per week. Dit
betrof ondersteuning bij het uitvoeren van de toetsen bouwbesluit/brandveiligheid bij de
vergunningsaanvragen. Deze ondersteuning is eind 2021 gestart en zal begin februari 2023 eindigen.

Met de komende Omgevingswet was het nodig om het handhavingsbeleid en de Verordening VTH aan te
passen. Om hier vorm aan te geven is in de periode van 11 juli 2022 t/m 31 augustus 2022 een
beleidsmedewerker ingehuurd.

Cluster APV
Geen ontwikkelingen
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Cluster Toezicht en Handhaving

De bouwtoezichthouder heeft in februari 2021 de pensioengerechtigde leeftijd bereikt. De zoektocht naar een
vervanger is een moeilijke gebleken. De wervingsprocedure is in 2020 gestart maar heeft geen geschikte
kandidaten opgeleverd. Om de continuiteit van de werkzaamheden te garanderen en een eventuele nieuwe
medewerker in te kunnen werken heeft de bouwtoezichthouder haar pensioen tijdelijk uitgesteld. Er zijn
gedurende 2021 meerdere wervingsrondes geweest. Eind 2021 is eindelijk een geschikte kandidaat gevonden
die per 1 januari 2022 gaat starten. Deze kandidaat bleek niet te voldoen en is per 1 februari 2022
vertrokken.

De bouwinspecteur heeft haar werkzaamheden uitgevoerd tot 1 juni 2022. Er is een tijdelijke bouwinspecteur
gestart op 1 juni voor 28 uur per week. Op 1 september 2022 is een tweede tijdelijke bouwinspecteur gestart
voor 18 uur per week. En tot slot is er een derde tijdelijke bouwinspecteur op 7 november 2022 gestart voor
36 uur per week. Per 1 januari 2023 stop het contract met de eerste tijdelijke bouwinspecteur.

Eén van de twee vaste handhavingsjuristen is sinds mei 2021 langdurig ziek. Deze werkzaamheden zijn
opgevangen door een externe medewerker met inzet van het ziektebudget. Een inhuurkracht heeft de
werkzaamheden naar tevredenheid overgenomen. Na een re-integratietraject is de vaste handhavingsjurist
per 1 juni 2022 bij een andere gemeente gaan werken. In verband met de aanbestedingsregels moest de
overeenkomst met de tijdelijke vervanging per 1 juli 2022 opgezegd.

Vanaf 23 mei t/m 15 augustus 2022 is een tweede tijdelijke handhavingsjurist ingehuurd ter ondersteuning
van het cluster. Na een wervingsproces is op 3 oktober 2022 een handhavingsjurist voor 28 uur per week in
dienst getreden bij onze gemeente.
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Beleidsevaluatie 2022

In 2017 heeft het college van B&W van Texel het visiedocument Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH)
fysieke leefomgeving gemeente Texel vastgesteld. Daarnaast heeft het college in 2022 het
uitvoeringsprogramma 2022 en het jaarverslag 2021 vastgesteld. Het visiedocument, het
uitvoeringsprogramma en het jaarverslag zijn ter kennisname aangeboden aan de gemeenteraad. Hiermee
wordt invulling gegeven aan artikel 7.2 van het Besluit omgevingsrecht (Hierna: Bor). Op grond van dit artikel
moet het college van B&W in een of meerdere documenten een uitvoerings- en handhavingsbeleid vaststellen
en waarin gemotiveerd wordt aangegeven welke doelen zij zichzelf stellen bij de uitvoering en handhaving en
welke activiteiten zij daartoe zullen uitvoeren. In deze evaluatie wordt beschreven in welk mate de in 2022

uitgevoerde activiteiten hebben bijgedragen aan het bereiken van de gestelde doelen.

Bijdrage uitgevoerde activiteiten aan bereiken doelen Uitvoerings- en

Handhavingsbeleid

In onderstaande tabel zijn in de linkerkolom de doelen van het Visiedocument weergegeven. In het
visiedocument zijn een aantal abstracte doelen benoemd, als zijnde maatschappelijke doelen. In het
uitvoeringsprogramma VTH 2022 zijn de indicatoren genoemd op basis waarvan het doel enigszins meetbaar
kan worden gemaakt. In de rechterkolom is met een groene (voldoet), rode (voldoet niet) of gele (voldoet
deels) kleur aangegeven in hoeverre de in 2022 uitgevoerde activiteiten hebben bijgedragen aan het bereiken

van de doelen.

Doelen visiedocument:

In hoeverre hebben de in 2022 uitgevoerde
activiteiten bijgedragen aan het bereiken van de
doelen?

Maatschappelijke doelen omgevingsvergunningen
bouw:

- Veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid,
energiezuinigheid zijn vastgelegd in het
Bouwbesluit;

- Voor bouwen gebruik is het bestemmingsplan het
algemene kader. In bijzondere situaties wordt per
geval beoordeeld of afwijking mogelijk en
wenselijk is.

- Kwetsbare gebieden en objecten vallen op Texel
onder het welstandstoezicht. Dan wordt een
oordeel gegeven over de ruimtelijke kwaliteit van
het object en relatie met zijn omgeving.

Indicatoren: de norm voor het tijdig afdoen van
aanvragen omgevingsvergunningen wordt gesteld
op 90%.

In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat
aanvragen om een omgevingsvergunning op een
adequate wijze worden afgehandeld. Binnen het
zaaksysteem Mozard worden door de casemanagers
Wabo aan de betreffende (interne en externe)
adviseurs deelzaken uitgezet. De casemanagers
bewaken ook de termijnen. Dit proces verloopt
goed. Aanvragen worden in de regel tijdig afgedaan
(>90%), adviezen en afgegeven vergunningen zijn
van een goede kwaliteit en er zijn geen
vergunningen van rechtswege verleend. Hiermee
wordt een bijdrage geleverd aan het bereiken van
maatschappelijke doelen omgevingsvergunning.

Maatschappelijke doelen overige
omgevingsvergunningen en meldingen:

Het maatschappelijk doel daarvan vinden we voor
een deel in de wettelijke regels: (brand-
)veiligheid, gezondheid (asbest), behoud van
bijzondere waarden (archeologie, aardkundige
waarden, monumentale waarden).

Indicatoren: de norm voor het tijdig afdoen van
aanvragen omgevingsvergunningen wordt gesteld
op 90%.

In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat
aanvragen om overige omgevingsvergunningen en
meldingen op een adequate wijze worden
afgehandeld. Binnen het zaaksysteem Mozard
worden door de casemanagers Wabo aan de
betreffende (interne en externe) adviseurs
deelzaken uitgezet. De casemanagers bewaken ook
de termijnen. Dit proces verloopt goed. Aanvragen
worden in de regel tijdig afgedaan (>90%),
adviezen en afgegeven vergunningen zijn van een
goede kwaliteit en er zijn geen vergunningen van
rechtswege verleend.
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Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan het
bereiken van maatschappelijke doelen overige
omgevingsvergunningen en meldingen.

Maatschappelijke doelen overige vergunningen
(geen Wabo):

Maatschappelijk doelen van de vergunningstelsels is
om de positieve effecten van de activiteiten op
Texel optimaal te benutten en tegelijkertijd de
eventuele negatieve effecten op de kernwaarden
te minimaliseren.

Bij het verlenen van overige vergunningen wordt
altijd rekening gehouden met de Texelse
kernwaarden, rekening houdend met de positieve
effecten van de activiteiten. Door middel van het
stellen van eenduidige voorwaarden in te verlenen
vergunningen worden eventuele negatieve effecten
van een activiteit zoveel mogelijk beperkt. In
combinatie met adequaat toezicht op deze
vergunningen wordt een bijdrage geleverd aan het
bereiken van het maatschappelijk doel. Alhoewel
wij weten dat door middel van regulering en
toezicht op een activiteit de effecten hiervan op
de omgeving tot een minimum beperkt worden
blijft de doelstelling niet eenvoudig meetbaar te
maken.

Maatschappelijke doelen van (juridische)

handhaving:

- Behoud van de aanwezige waarden op Texel;

- Voorkomen van risico’s voor bewoners en
bezoekers;

- Gelijk speelveld voor iedereen.

Indicatoren: 20% afname overtredingen. 25%
afname periode dat gesanctioneerde situatie

In 2022 zijn de beleidsregels juridische handhaving
vastgesteld. Hiermee wordt deels invulling gegeven
aan het bereiken van de maatschappelijke doelen
van (juridische) handhaving. Door beperkingen in
de personele beschikbare capaciteit voor juridische
handhaving, zijn de gestelde indicatoren voor
afname van de overtredingen en afhandeling
handhavingsverzoeken niet gehaald. De beperkt
beschikbare capaciteit is een aandachtpunt.

voortduurt. 80% afhandeling handhavingsverzoeken
binnen de gestelde termijnen.

In het Visiedocument zijn ook maatschappelijke doelen opgenomen met betrekking tot de acht onderscheiden
gebieden op Texel. Het gaat dan om de centrumgebieden, woongebieden, havens, bedrijventerreinen, strand,
duingebied, buitengebied en recreatieparken. Voor een overzicht van deze doelen wordt verwezen naar het
Visiedocument. In 2022 is door middel van de inzet van gebiedstoezicht een bijdrage geleverd aan het
bereiken van de maatschappelijke doelen van de gebieden. Er is met hame ingezet op het controleren van
kamperen bij de boer. Daarnaast is toezicht uitgevoerd naar aanleiding van klachten en meldingen voer
bijvoorbeeld illegale reclame-uitingen in het buitengebied.

Uit bovenstaande analyse van de doelen en activiteiten wordt duidelijk dat niet eenvoudig is om op basis van
het huidige uitvoerings- en handhavingsbeleid, gelet op de abstractie van de hierin opgenomen doelen,
uitgangspunten en ambities en goede koppeling aan de brengen met de uit te voeren activiteiten. Het is op
basis van de beschikbare informatie en documenten lastig om te bepalen in hoeverre de activiteiten hebben
bijgedragen aan het realiseren van de gestelde doelen. Het nieuw op te stellen beleid moet hierin gaan
voorzien.
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