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Samenvatting 

Voor u ligt het Uitvoeringsprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) gemeente Texel 

2023. In dit uitvoeringsprogramma wordt beschreven welke activiteiten in 2023 worden uitgevoerd voor het 

bereiken van de doelen van het VTH-beleid; het Visiedocument VTH 2017. Het uitvoeringsprogramma is 

daarnaast gebaseerd op de uitkomsten van het evaluatieverslag VTH over 2022, de uitkomsten van de 

jaarlijkse beleidsevaluatie dat opgenomen is in het jaarverslag, actuele ontwikkelingen, bestuurlijke 

prioriteiten, lokale en landelijke thema’s. Dit uitvoeringsprogramma heeft geen betrekking op de milieutaken 

die door Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (ODNHN) in opdracht van de gemeente Texel worden 

uitgevoerd. De ODNHN stelt hierover een eigen uitvoeringsprogramma op. 

 

Hierbij moet worden opgemerkt dat het jaar 2023 een transitiejaar is. Het jaar staat namelijk met name in 

het teken van het op orde brengen van de BIG-8 VTH cyclus binnen de gemeentelijke organisatie waarbij het 

maken van nieuw VTH-beleid en het inbedden van monitoring de hoogste prioriteit heeft. Als de basis op orde 

is en concrete doelen zijn gesteld voor de komende periode, kunnen hier ook activiteiten aan gekoppeld 

worden die vervolgens geëvalueerd worden. Op het moment van schrijven zijn we druk bezig met het 

opstellen van het nieuwe beleid. Op dit moment gaan wij uit van de doelstellingen en uitgangspunten van het 

vigerende beleidsstuk. 

 

In het uitvoeringsprogramma wordt per taakgebied (vergunningverlening, toezicht en handhaving) uiteengezet 

welke activiteiten in 2023 worden uitgevoerd en welke personele en financiële middelen hiervoor beschikbaar 

en benodigd zijn. Per taakgebied zijn bovendien speerpunten opgenomen. Dit zijn acties waar we, naast het 

reguliere werk, extra aandacht aan besteden. 

 

Naast de reguliere werkzaamheden (zoals het behandelen van vergunningaanvragen en het uitvoeren van 

geplande controles) en speerpunten per taakgebied worden ook de volgende activiteiten in 2023 uitgevoerd 

op het gebied van VTH: 

- Het college maakt een plan van aanpak waarin wordt aangegeven welke verbeteringen worden 

doorgevoerd in de gehele BIG-8 VTH cyclus.  

- Er wordt nieuw VTH-beleid vastgesteld dat voldoet aan de wettelijke eisen. 

- Optimaal inrichten en gebruiken zaaksysteem en het borgen van de VTH cyclus. Het gaat om het 

verbeteren van het eensluidend registreren in het zaaksysteem ten behoeve van de monitoring van 

het uitvoeringsprogramma.  

- Verdere voorbereiding op de Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen. 

 

In het uitvoeringsprogramma zijn tijd en middelen gereserveerd voor onvoorziene omstandigheden. Dit houdt 

in dat snel geschakeld kan worden en kan worden ingespeeld op activiteiten die op het moment van schrijven 

niet waren voorzien. 

 

In het laatste hoofdstuk van het uitvoeringsprogramma wordt per doelstelling van het VTH-beleid aangegeven 

welke activiteiten voor het bereiken van de doelen worden uitgevoerd.  
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1 Inleiding 

Voor u ligt het Uitvoeringsprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) gemeente Texel 

2023. In dit uitvoeringsprogramma wordt beschreven welke activiteiten in 2023 worden uitgevoerd voor het 

bereiken van de doelen van het VTH-beleid; het Visiedocument VTH 2017. Het uitvoeringsprogramma is 

daarnaast gebaseerd op de uitkomsten van het evaluatieverslag VTH over 2022, de uitkomsten van de 

jaarlijkse beleidsevaluatie, actuele ontwikkelingen, bestuurlijke prioriteiten (bijvoorbeeld volgend uit het 

coalitieakkoord), lokale en landelijke thema’s. Het uitvoeringsprogramma heeft geen betrekking op de 
milieutaken die door Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (hierna: ODNHN) in opdracht van de gemeente 

Texel worden uitgevoerd. ODNHN heeft hiervoor een eigen uitvoeringsprogramma welke door het algemeen 

bestuur en ook door het college van burgmeester en wethouders (B&W) van Texel wordt vastgesteld. 

 

Het college van B&W is op grond van het Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor) verplicht om jaarlijks het VTH-

beleid uit te werken in een uitvoeringsprogramma waarin wordt aangegeven welke van de vastgestelde 

activiteiten zij het komende jaar zullen uitvoeren. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de 

gestelde prioriteiten in het beleid. Dit document geeft hier invulling aan. Hierbij moet worden opgemerkt dat 

het jaar 2023 een transitiejaar is. Het jaar staat namelijk met name in het teken van het op orde brengen van 

de BIG-8 VTH cyclus waarbij het maken van nieuw VTH-beleid en borging van de VTH cyclus de hoogste 

prioriteit heeft. Als de basis op orde is en concrete doelen zijn gesteld voor de komende periode, kunnen hier 

ook activiteiten aan gekoppeld worden die vervolgens geëvalueerd worden. Op het moment van schrijven is er 

nog geen nieuw beleid en gaan wij uit van de doelstellingen en uitgangspunten van het vigerende beleidsstuk. 

 

In hoofdstuk 2 beschrijven we welke activiteiten we in 2023 gaan uitvoeren. In hoofdstuk 3 wordt per 

beleidsdoel aangegeven welke activiteiten voor het bereiken van de doelen worden uitgevoerd. 
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2 Uit te voeren activiteiten in 2023 

In dit hoofdstuk beschrijven we welke activiteiten we in 2023 gaan uitvoeren voor het bereiken van de doelen 

van het VTH-beleid. Allereerst wordt ingegaan op de plek van het uitvoeringsprogramma binnen de BIG-8 VTH 

cyclus. Vervolgens beschrijven we welke ontwikkelingen er op ons afkomen en wat we daar in 2023 voor gaan 

doen. In de paragrafen die volgen wordt per taakgebied (vergunningverlening, toezicht en handhaving) 

uiteengezet welke activiteiten in 2023 worden uitgevoerd. Ook wordt ingegaan op thema’s die projectmatig 

worden aangepakt. Het hoofdstuk wordt afgesloten met de beschikbare en benodigde personele en financiële 

middelen. 

2.1 Het uitvoeringsprogramma binnen de BIG-8 VTH cyclus 
In bijgevoegd plaatje is de zogenaamde BIG-8 VTH cyclus te zien. In het 

beleidsplan (strategisch en operationeel kader) zijn de doelen voor de 

komende jaren gesteld. In het jaarlijkse uitvoeringsprogramma 

(programma en organisatie) wordt aangegeven welke activiteiten 

worden uitgevoerd die bijdragen aan het bereiken van de gestelde 

doelen. Deze activiteiten worden gedurende het jaar gemonitord en 

jaarlijks wordt het uitvoeringsprogramma geëvalueerd waarna bepaald 

wordt of de bevindingen aanleiding geven tot het aanpassen van het 

beleid en het opnemen van bepaalde activiteiten in het nieuwe 

uitvoeringsprogramma. 

 

Uit het evaluatieverslag VTH over 2022 is in ieder geval naar voren 

gekomen dat het monitoren van de voortgang van het 

uitvoeringsprogramma en het op dezelfde wijze registreren van 

gegevens van toezicht en handhaving voor het evaluatieverslag aandacht 

behoeft. Bovendien is uit de jaarlijkse beleidsevaluatie gebleken dat het noodzakelijk is om het huidige VTH-

beleid (Visiedocument VTH 2017) integraal aan te passen. De provincie Noord-Holland heeft diverse 

opmerkingen gemaakt over het VTH-beleid in het kader van het interbestuurlijk toezicht (IBT). Het huidige 

beleidskader voldoet niet aan de van toepassing zijnde wetgeving. Onder andere is door de provincie 

aangegeven dat de gestelde doelen niet concreet en meetbaar genoeg zijn geformuleerd.  

 

Bovendien is door de provincie over het voorgaande uitvoeringsprogramma opgemerkt dat de activiteiten in 

het uitvoeringsprogramma niet overeenkomen met de doelen en prioriteiten uit het beleid en is dit niet nader 

geduid. Daarnaast heeft de provincie opgemerkt dat in het uitvoeringsprogramma en de begroting niet is 

aangegeven welke financiële middelen benodigd zijn voor het uitvoeren van de noodzakelijke activiteiten en 

hoe dit wordt berekend. Dit zijn derhalve aandachtspunten voor het nieuw op te stellen beleid. 

 

Op het moment van schrijven van dit uitvoeringsprogramma zijn we druk bezig met het opstellen van het 

nieuwe beleid. Nu gaan wij uit van de doelstellingen en uitgangspunten van het vigerende beleidsstuk. Voor 

dit uitvoeringsprogramma zal dan ook zo concreet mogelijk worden aangegeven welke activiteiten worden 

uitgevoerd voor het bereiken van de doelen van het Visiedocument VTH 2017 en hoe deze doelstellingen 

meetbaar zijn gemaakt. Dit wordt in hoofdstuk 3 nader geduid. Daarnaast worden ook de beschikbare en 

benodigde personele en financiële middelen aangegeven. Dit wordt in hoofdstuk 2.6 toegelicht. 

 

Het jaar 2023 zal dan ook een transitieperiode zijn waarin de borging van de beleidscyclus plaats zal vinden. 

Concreet worden daar de volgende activiteiten voor uitgevoerd: 

1. Er wordt een plan van aanpak door het college gemaakt waarin wordt aangegeven welke 

verbeteringen worden doorgevoerd in de gehele VTH-beleidscyclus.  

2. In 2023 wordt nieuw VTH-beleid vastgesteld dat voldoet aan de wettelijke eisen. 

3. Optimaal inrichten en gebruiken zaaksysteem. Het gaat om het verbeteren van het eensluidend 

registreren in het zaaksysteem ten behoeve van de monitoring van het uitvoeringsprogramma.  



Uitvoeringsprogramma Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving gemeente Texel 2023                                                           

6 

2.2 Inspelen op actuele ontwikkelingen 
Het VTH-gebied zal op korte termijn ingrijpend veranderen. Op 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in 

werking. Ook de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) treedt dan in werking (het verbouwen van 

bouwwerken in gevolgklasse 1 zal overigens een half jaar later onder de Wkb komen). De gemeente Texel is al 

goed op weg met de voorbereiding op de Omgevingswet en Wkb. Ook wordt in 2023 verder gewerkt aan het 

volledig implementeren van de plansoftware voor het omgevingsplan in de bedrijfs- en werkprocessen, 

worden verdere technische koppelingen met het DSO gerealiseerd, worden de briefsjablonen aangepast en 

worden de medewerkers verder opgeleid. Nu er extra tijd is om te oefenen zal het jaar 2023 ook hiervoor 

worden gebruikt. 

 

Voor de Wkb is in 2022 geoefend met twee proefprojecten. Eén van deze proefprojecten is nog in uitvoering 

en wordt in 2023 afgerond. Na afronding hiervan wordt dit project geëvalueerd en wordt bezien of de 

werkprocessen aangepast moeten worden. 

 

Een andere actuele ontwikkeling is het borgen van de BIG-8 VTH cyclus. In de vorige paragraaf is dit benoemd 

en is aangegeven welke activiteiten daarvoor verricht worden. 

 

Verder zijn in het ontwerp paraplubestemmingsplan verblijfsrecreatie regels opgenomen die bijdragen aan 

het toezicht en de handhaving. Volgens de huidige planning wordt het definitieve paraplubestemmingsplan 

Verblijfsrecreatie Texel in het derde kwartaal van 2023 vastgesteld. 

 

Ook op Texel is er behoefte aan meer woningen. In totaal zijn er voor de periode 2022-2030 plannen om circa 

700 woningen aan de huidige woningvoorraad toe te voegen. In 2023 wordt een nieuwe Woonvisie opgesteld. 

Deze visie zal onder meer betrekking hebben de woningbouwbehoefte 2030-2039. Deze wordt in 2024 gevolgd 

door evaluatie en actualisatie van de huisvestingsverordening. Bovendien zet de gemeente Texel in op de 

‘Tuunen II’ (120 woningen) en het vergoten van de flexibele schil met circa 100 woningen in 20 jaar. Dit is 

voor de tijdelijke huisvesting voor starters, spoedzoekers, vergunninghouders en werknemers. 

2.3 Vergunningverlening 
Bij de gemeente Texel worden diverse vergunningen aangevraagd en meldingen gedaan. Voor het 

uitvoeringsprogramma maken we een onderscheid tussen omgevingsvergunningen op grond van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Wet ruimtelijke ordening en vergunningen op grond van de 

Algemene plaatselijke verordening Texel 2016 en bijzondere wetgeving (hieronder verstaan we: de 

Alcoholwet en Marktverordening). 

Wabo omgevingsvergunningen en meldingen 
In onderstaande tabel is per type omgevingsvergunning, de meldingen en overige werkzaamheden een 

inschatting gemaakt van het aantal dat we in 2023 verwachten te behandelen. De inschatting is gebaseerd op 

de ervaringscijfers van de afgelopen jaren. Voor het aspect brandveiligheid wordt de VRNHN om advies 

gevraagd. Verwacht wordt dat net zoals voorgaande jaren de VRNHN bij zo’n 10 gevallen om advies gevraagd 

zal worden. 

 

Type activiteit Aantal 

Omgevingsvergunning regulier 

Het gaat om aanvragen met de activiteiten: bouwen, werk of werkzaamheden 

uitvoeren, handelen strijdig gebruik of een combinatie hiervan 

340 

 

Omgevingsvergunning flits  

Dit betreft kleine bouwplannen zoals dakkapellen, tuinhuisjes etc. 

2 

Omgevingsvergunning uitgebreid, waarvan: 

- activiteit handelen strijdig gebruik RO 

- activiteit brandveilig gebruik 

10, waarvan: 

8 

2 

Verzoek Wet ruimtelijke ordening (Wro) procedure 

Het betreft procedures o.g.v. artikel 3.6 eerste lid van de Wro 

5 

Opstellen-herzien bestemmingsplan 

Het betreft (postzegel)plannen waarbij team vergunningen de procedure heeft gedraaid 

1 

Vooroverleg – conceptaanvraag 4 
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Het gaat om bouwplannen die in concept worden getoetst 

Principeverzoeken 25 

Melding sloop 95 

Melding brandveilig gebruik 5 

Informatieverzoeken 

Het betreft verzoeken van het zaaktype ‘informatieverzoek omgevingsvergunning’ 
400 

Tabel 1: inschatting aantal te behandelden zaken met betrekking tot de Wabo 

 

Tegen een besluit over een aangevraagde omgevingsvergunning en de besluiten met betrekking tot de Wro 

staat bezwaar en beroep open. Gelet op de cijfers van vorig jaar verwachten we 35 bezwaarschriften en 5 

beroepschriften te behandelen. 

 

Ieder jaar nemen we voor alle taakgebieden speerpunten op. Dit zijn acties waar we, naast het reguliere 

werk, extra aandacht aan besteden. Voor het jaar 2023 zijn de speerpunten voor de vergunningverlening 

Wabo omgevingsvergunningen en meldingen de volgende: 

• Kennis van het team vergroten rondom de Omgevingswet voor de juiste informatieverschaffing naar 

de klant. 

• Standaardbrieven aanpassen naar B1-niveau 

Vergunningen en ontheffingen APV en bijzondere wetten 
In onderstaande tabel is per type vergunning en ontheffing met betrekking tot de APV en bijzondere wetten 

een inschatting gemaakt van het aantal dat we in 2023 verwachten te behandelen. De inschatting is 

gebaseerd op de ervaringscijfers van de afgelopen jaren. 

 

Type vergunning en ontheffing Aantal 

Vergunning Alcoholwet (AW) 20 

Wijziging inrichting AW 1 

Wijziging aanhangsel AW 15 

Ontheffing schenktijden AW 2 

Ontheffing AW 18 

Exploitatievergunning openbare inrichting APV 20 

Wijziging exploitatievergunning openbare inrichting APV 5 

Standplaatsvergunningen APV 10 

Ontheffing sluitingstijd ontnuchteringsbedrijf APV 2 

Ontheffing sluitingstijd reguliere horeca APV 0 

Ontheffing geluidhinder 0 

Vergunning standplaats weekmarkt 2 

Evenementen met meldingsplicht (ook doorlopend) 28 

Evenementenvergunning regulier evenement 50 

Evenementenvergunning aandachtevenement  14 

Evenementenvergunning risico evenement 0 

Tabel 2: inschatting aantal te behandelden vergunningen en ontheffingen APV en bijzondere wetten 

 

Tegen een besluit over een aangevraagde vergunning of ontheffing staat bezwaar en beroep open. Gelet op 

de cijfers van vorig jaar verwachten we 4 bezwaarschriften en 1 beroepschrift te behandelen. 

 

Voor het jaar 2023 zijn de speerpunten voor de vergunningverlening APV en bijzondere wetten de volgende: 

• Het herschrijven van de briefsjablonen naar taalniveau B1 (eenvoudig Nederlands). 

• Verder inregelen van werkprocessen in het zaaksysteem (zoals het automatisch doorzetten van 

factuuropdrachten). 

• Bestuurlijk vaststellen en implementeren van nieuw evenementenbeleid. 

2.4 Toezicht 
Bij het toezicht onderscheiden we verschillende werkzaamheden, namelijk: 

• Gebiedstoezicht; 

• Realisatietoezicht op de bouw; 

• Realisatietoezicht overig; 

• Toezicht op APV en bijzondere wetten; 
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• Gebruikstoezicht; 

• Handhavingscontroles; 

• Hercontroles. 

 

De bovengenoemde werkzaamheden zijn samen te vatten onder de hieronder genoemde categorieën toezicht. 

De in het Visiedocument VTH 2017 opgenomen risicoanalyse en de hieruit voorvloeiende prioritering is leidend 

in de uitvoering van het toezicht.  

1. Gebiedstoezicht: hierbij gaat het om algemene surveillance in de verschillende te onderscheiden 

gebieden. Gebiedstoezicht concentreert zich voornamelijk in het zomerseizoen en dan met name op 

de centrumgebieden van alle dorpskernen en havens. Buiten dit seizoen nemen de toezichthouders 

de buitengebieden vaak mee tijdens andere werkzaamheden als ze door een gebied rijden. Waar 

mogelijk zal ook gebruik gemaakt worden van een drone voor het toezicht. De drone en 

bijbehorende apparatuur wordt aangeschaft en de medewerkers worden hiervoor opgeleid. 

2. Vergunningentoezicht: hierbij gaat het om toezicht op de naleving van afgegeven 

omgevingsvergunningen en vergunningen in het kader van de APV en bijzondere wetten en de daarin 

opgenomen voorschriften. Toezicht op ontheffingen en Kamperen bij de boer vallen hier ook onder. 

3. Gebruikstoezicht: hierbij gaat het om toezicht dat structureel wordt uitgeoefend. Hieronder valt een 

aantal bestuurlijke speerpunten, zoals het actieve toezicht op brandveiligheid in 

verblijfsaccommodaties. VRNHN verleent in dit kader ondersteuning op basis van een 

dienstverleningsovereenkomst (welke is geactualiseerd) en de daarbij horende programmering 

risicobeheersing. 

 

In onderstaande tabel is aangegeven hoeveel toezichtzaken per toezichtsoort voor het jaar 2023 zijn gepland. 

 

Toezichtsoort Aantal zaken gepland 

Gebiedstoezicht 20 

Vergunningentoezicht  

Realisatietoezicht bouw 225 

Realisatietoezicht overig 10 

Toezicht vergunningen APV en bijzondere wetten (toezicht evenementen en 

strandovereenkomsten) 

250 

Gebruikstoezicht  

Toezicht brandveiligheid door VRNHN 720 uur 

Thematisch toezicht (gebruik en bouw) 175 

Toezicht op monumenten (inhuur vanuit de gemeente Hoorn) Het betreft 9 uur per week 

Handhavingstoezicht 285 

Tabel 3: aantal geplande toezichtszaken per toezichtssoort  

 

Voor het jaar 2023 zijn de speerpunten voor toezicht de volgende: 

• Aanpak recreatief gebruik van burgerwoningen.  

• Toezicht op het voldoen aan de registratieplicht voor toeristische verhuur van woningen. 

• Toezicht op het voldoen aan de overige regels voor toeristisch verhuur van woningen.  

• Toezicht op de reguliere campings. 

• Toezicht op de constructieve veiligheid en vergunningsvoorschriften bij evenementen. 

• Voortzetten actie controles horecabedrijven op onder andere brandveiligheid. 

2.5 Handhaving 
Handhaving is het onmisbare sluitstuk van VTH. De bereidheid om naleving zo nodig af te dwingen met 

handhavingsmaatregelen is een voorwaarde voor een succesvolle beleidsuitvoering. Naar aanleiding van 

geconstateerde overtredingen kan er handhavend worden opgetreden. De aanleiding kan gelegen zijn in 

meldingen, klachten, handhavingsverzoeken en constateringen door de gemeente of externe 

samenwerkingspartners. Bij de handhavingstaken moet worden gedacht aan het voorbereiden en opleggen van 

bestuursrechtelijke sancties, maar ook aan overleg met overtreders om hen te bewegen zelf maatregelen te 

treffen zodat het niet tot handhaving hoeft te komen. 

 

Als de gemeente een overtreding constateert moet er gehandhaafd worden, tenzij er sprake is van bijzondere 

omstandigheden zoals concreet zicht op legalisatie of onevenredigheid van optreden. Deze beginselplicht tot 
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handhaving is in de jurisprudentie ontwikkeld ten aanzien van de bestuurlijke herstelsancties. De capaciteit 

om deze overtredingen aan te pakken kent grenzen. Door te prioriteren wordt die schaarse capaciteit zo 

doelmatig mogelijk ingezet. In de Beleidsregels juridische handhaving gemeente Texel 2022-2026, die in 2022 

zijn aangepast op de Omgevingswet, is aangegeven dat in het jaarlijkse uitvoeringsprogramma de concrete 

prioritering plaatsvindt.1 In de beleidsregels wordt een onderscheid gemaakt tussen prio 0 tot en met 4. 

Prioriteit 4 zijn de zaken waarbij een acuut veiligheids- en gezondheidsrisico bestaat, onomkeerbare 

aantasting van omgevingswaarden plaats vindt of sprake is van overmatige hinder en overlast. Prioriteit 0 

betreft zaken waarbij een verwaarloosbaar risico aanwezig is. Bij prioritering gaat het er om welke zaken je 

als eerste oppakt. Wordt er eenmaal overgegaan tot handhaving dan wordt de Landelijke 

Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) gevolgd. Hierin wordt beschreven welk instrument wanneer 

wordt ingezet. Dat kan zijn een bestuursrechtelijk (bestuursdwang, dwangsom) of strafrechtelijke aanpak. In 

het uitvoeringsprogramma zijn de te behandelen zaken per prio aangegeven. 

 

Hierbij moet worden opgemerkt dat er in 2021 de keuze is gemaakt om alleen prioriteit 4 en 

handhavingsverzoeken in behandeling te nemen. Deze prioritering is door het college vastgesteld in het 

uitvoeringsplan 2022. Hierdoor is er een achterstand opgelopen van ongeveer 70 zaken in de prioriteit 1 tot 

en met 3 zaken. Echter konden ook niet alle prioriteit 4 zaken en handhavingsverzoeken direct opgepakt 

worden. Daarom wordt in 2023 een externe jurist ingehuurd om ondersteuning te bieden bij het wegwerken 

van de achterstand. 

 

Juridische handhaving Aantal zaken gepland 

Handhavingszaken (prio 4, lopende zaken prio 3 + invordering) 60 

Handhavingszaken (prio 0, 1 en 2) 40 

Handhavingsverzoeken  15 

Tabel 4: aantal zaken met betrekking tot juridische handhaving 

 

Tegen een handhavingsbesluit staat bezwaar en beroep open. Gelet op de cijfers van vorig jaar verwachten 

we 7 bezwaarschriften en 7 beroepschriften met betrekking tot handhaving te behandelen. Echter bij inhuur 

van meerdere juristen kan dit cijfer hoger uitvallen. 

 

De speerpunten voor handhaving voor het jaar 2023 zijn de volgende: 

• Als er in de toezichtsfase een overtreding is geconstateerd op ofwel het niet voldoen aan de 

registratieplicht voor toeristische verhuur van woningen ofwel het niet voldoen aan de overige regels 

voor de toeristische verhuur van woningen, dan wordt handhavend opgetreden. Indien noodzakelijk 

wordt capaciteit ingehuurd. Voor de handhaving wordt gehandeld conform de Beleidsnotitie 

Handhaving toeristische verhuur Gemeente Texel. 

• Voortzetten project illegale (boerderij)winkels en horeca, met name in het buitengebied. In 2021 en 

2022 is de omvang hiervan geïnventariseerd. In 2023 wordt dit verder door juridische handhaving 

opgepakt. 

• Wegwerken achterstanden handhavingszaken. 

• Inrichten Mozard. 

• Brieven op B1 niveau 

• Aanpassen website met info over handhaving. 

• Informatieblad burgers wat te verwachten bij handhaving. 

2.6 Personele en financiële middelen 
Voor de uitvoering van dit uitvoeringsprogramma zijn personele en financiële en middelen benodigd. In 

onderstaande tabellen zijn de beschikbare en benodigde personele en financiële middelen opgenomen.  

 

Personele middelen 

In onderstaande tabel is per taakgebied aangegeven wat de beschikbare en benodigde personele middelen 

zijn voor de uitvoering van het uitvoeringsprogramma. 

 

 

 
1 Beleidsregels juridische handhaving gemeente Texel | Lokale wet- en regelgeving (overheid.nl) 
 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR691307/1
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 beschikbaar benodigd verschil 

Omgevingsvergunningen Wabo 

en APV en bijzondere wetten 

- Algemeen juridische 

medewerker (Adviseur III) 

- Adviseur Wabo (medewerker 

beleidsuitvoering I) 

- Adviseur Wabo (medewerker 

beleidsuitvoering II) 

- Zaakbeheerder Wabo 

(medewerker 

beleidsuitvoering III) 

- Administratieve 

ondersteuning (medewerker 

beleidsuitvoering IV) 

- Toezicht brandveilig gebruik 

 

 

- Toezicht monumenten 

 

 

- Milieutechnische toets bij 

vergunningverlening 

 

- Accounthouder OD-NHN 

 

 

- Milieutechnische toets bij 

vergunningverlening 

- Bouwplantoetsing bij 

vergunningverlening 

- Constructieve controles 

 

 

- 1,00 fte 

 

- 1,00 fte 

 

- 1,61 fte 

 

- 3,89 fte 

 

 

- 1,00 fte 

 

 

-  

 

 

-  

 

 

-  

-  

 

-  

 

-  

 

 

- 1,00 fte 

 

- 1,00 fte 

 

- 1,61 fte 

 

- 3,89 fte 

 

 

- 1,00 fte 

 

 

- 0,35 fte 

 

 

- 0,25 fte 

 

 

- 0,11 fte 

 

 

- 0,08 fte 

 

 

- flexibel 

 

- flexibel 

 

- flexibel 

 

 

-  

 

-  

 

-  

 

-  

 

 

-  

 

 

- 0,35 fte 

detachering via 

VRNHN 

- 0,25 fte 

detachering via 

gemeente Hoorn 

- 0,11 fte 

detachering via 

ODNHN 

- 0,08 fte 

detachering via 

Den Helder 

- Wordt ingehuurd 

via bureau 

- Wordt ingehuurd 

via bureau 

- Wordt ingehuurd 

via externe 

controleur 

Toezicht en handhaving 

- Juridisch handhavers 

(medewerker 

beleidsuitvoering I) 

- Toezichthouders Bouw 

(medewerker handhaving I) 

- Toezichthouders 

RO/Evenementen 

(medewerker handhaving II) 

- Toezichthouder 

Monumenten 

- Toezichthouder Brandveilig 

gebruik 

 

- 2,00 fte 

 

 

- 1,11 fte 

 

- 2,00 fte 

 

 

-  

 

-  

 

- 2,00 fte 

 

 

- 1,11 fte 

 

- 2,00 fte 

 

 

- 0,25 fte 

 

- 0,32 fte 

 

 

- Inhuur voor de 

achterstanden 

 

 

-  

 

-  

 

- 0,25 fte wordt 

ingehuurd 

 

- 0,32 fte wordt 

ingehuurd 

Tabel 5: beschikbare en benodigde personele middelen 

 

Financiële middelen 

In onderstaande tabel is per taakgebied aangegeven wat de beschikbare en benodigde financiële middelen 

zijn voor de uitvoering van het uitvoeringsprogramma. De middelen die benodigd zijn, zijn ook beschikbaar 

gesteld. In het evaluatieverslag over het jaar 2023 zal verantwoord worden over de daadwerkelijk besteedde 

middelen. Als er afwijkingen zijn dan wordt dat toegelicht. In de programmabegroting 2023 is opgenomen dat 

voor bepaalde activiteiten van het uitvoeringsprogramma extra middelen benodigd zijn. Het gaat om een 

structurele verhoging voor de bijdrage van €40.000 voor de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

NHN, incidenteel €178.000 voor inhuur voor extra ondersteuning juridische handhaving, incidenteel €50.000 
en structureel €10.000 voor handhaven met een drone en structureel verhoging van €8.000 voor het budget 
Monumententoezicht. Deze bedragen zijn opgenomen in onderstaande tabel. 
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 beschikbaar benodigd Verschil 

Omgevingsvergunningen Wabo 

en APV en bijzondere wetten 

   

Inhuur personeel 

omgevingsvergunningen 

€165.000 €165.000 - 

Advieskosten derden €160.000 €160.000 - 

Werkzaamheden derden €18.046 €18.046 - 

Abonnementen vergunningen €6.503 €6.503 - 

Toezicht en handhaving    

Toezicht drank en horeca: 

inhuur personeel 

dienstverlening 

€20.000 €20.000 - 

Toezicht drank en horeca: 

advieskosten derden 

€6.864 €6.864 - 

Abonnementen toezicht €500 €500 - 

Handhaving     

Inhuur personeel 

dienstverlening 

€304.500 €304.500 - 

Studiekosten €20.940 €20.940 - 

Overige materialen €60.924 €60.924 - 

Bijdrage aan derden €502 €502 - 

Flexibele schil VTH     

Inhuur personeel 

dienstverlening 

€64.847 €64.847 - 

Tabel 6: beschikbare en benodigde financiële middelen 

 

Indien de omstandigheden daartoe aanleiding geven dan kan er binnen het programma flexibel worden 

geschoven met tijd, activiteiten en middelen. Hierover wordt gerapporteerd in het evaluatieverslag. Dit 

houdt in dat snel kan worden ingespeeld op activiteiten die op het moment van vaststellen niet waren 

voorzien. 
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3 Koppeling van activiteiten aan de beleidsdoelen 

In dit hoofdstuk wordt per beleidsdoel aangegeven welke activiteiten voor het bereiken van de beleidsdoelen 

worden uitgevoerd. In onderstaande tabel zijn in de linkerkolom de doelen van het Visiedocument 

Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH) fysieke leefomgeving gemeente Texel 2017 weergegeven. In het 

visiedocument zijn algemene doelen benoemd, als zijnde maatschappelijke doelen. Hier zijn indicatoren aan 

gekoppeld. In de middelste kolom is per doel samengevat aangegeven welke activiteiten in 2023 worden 

uitgevoerd en in de rechter kolom is aangegeven in welke paragraaf van het uitvoeringsprogramma dit nader 

is omschreven. 

 

Doelen: Welke activiteiten worden in 2023 

uitgevoerd voor het bereiken van de 

doelen? 

Paragraaf in het 

uitvoerings-

programma: 

Maatschappelijke doelen 

omgevingsvergunningen bouw: 

- Veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid, 

energiezuinigheid zijn vastgelegd in het 

Bouwbesluit; 

- Voor bouwen gebruik is het 

bestemmingsplan het algemene kader. 

In bijzondere situaties wordt per geval 

beoordeeld of afwijking mogelijk en 

wenselijk is; 

- Kwetsbare gebieden en objecten vallen 

op Texel onder het welstandstoezicht. 

Dan wordt een oordeel gegeven over de 

ruimtelijke kwaliteit van het object en 

relatie met zijn omgeving. 

 

Indicatoren: de norm voor het 

tijdig afdoen van aanvragen 

omgevingsvergunningen wordt gesteld 

op 90%. 

Bij de behandeling van ingekomen 

aanvragen omgevingsvergunningen wordt 

getoetst aan de van toepassing zijnde 

wet- en regelgeving. De werkprocessen 

zijn zodanig ingericht dat de 

vergunningen binnen de daarvoor 

geldende termijnen afgehandeld kunnen 

worden. In 2023 wordt verder geoefend 

en worden door de medewerkers 

opleidingen gevolgd ter voorbereiding op 

de Omgevingswet en Wkb. 

2.2 en 2.3 

Maatschappelijke doelen overige 

omgevingsvergunningen en meldingen: 

Het maatschappelijk doel daarvan 

vinden we voor een deel in de wettelijke 

regels: (brand-)veiligheid, gezondheid 

(asbest), behoud van bijzondere 

waarden (archeologie, aardkundige 

waarden, monumentale waarden). 

 

Indicatoren: de norm voor het tijdig 

afdoen van aanvragen 

omgevingsvergunningen wordt gesteld 

op 90%. 

In aanvulling op het hier bovenstaande: 

er wordt in voorkomende gevallen advies 

gevraagd van VRNHN over het aspect 

brandveiligheid. 

2.3 

Maatschappelijke doelen overige 

vergunningen (geen Wabo): 

Maatschappelijk doelen van de 

vergunningstelsels is om de positieve 

effecten van de activiteiten op Texel 

optimaal te benutten en tegelijkertijd 

Bij de behandeling van ingekomen 

vergunningen APV en bijzondere wetten 

wordt getoetst aan de van toepassing 

zijnde wet- en regelgeving. Voor de 

uitvoering van dit beleidsdoel wordt 

onder andere nieuw evenementenbeleid 

bestuurlijk vastgesteld en 

2.3 en 2.4 
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de eventuele negatieve effecten op de 

kernwaarden te minimaliseren. 

 

Indicatoren toezicht:  

- 20% afname overtreding en 60% 

gevallen waarbij men voldoet bij eerste 

controle. 

geïmplementeerd. Ook worden 

geluidmetingen bij evenementen 

uitgevoerd. Daarnaast wordt met het 

gebiedstoezicht, vergunningentoezicht 

en gebruikstoezicht toegezien op de 

naleving, met het doel om negatieve 

effecten op de kernwaarden te 

verminderen. In dit verband wordt in 

2023 het recreatief gebruik van 

burgerwoningen aangepakt evenals het 

toezicht op het voldoen aan de 

registratieplicht voor toeristische 

verhuur van woningen. 

Maatschappelijke doelen van 

(juridische) handhaving: 

- Behoud van de aanwezige waarden op 

Texel; 

- Voorkomen van risico’s voor bewoners 
en bezoekers; 

- Gelijk speelveld voor iedereen. 

 

Indicatoren: 20% afname overtredingen. 

25% afname periode dat gesanctioneerde 

situatie voortduurt. 80% afhandeling 

handhavingsverzoeken binnen de 

gestelde termijnen. 

Naar aanleiding van geconstateerde 

overtredingen wordt er handhavend 

opgetreden. De aanleiding kan gelegen 

zijn in meldingen, klachten, 

handhavingsverzoeken en constateringen 

door de gemeente of externe 

samenwerkingspartners. Bij de 

handhaving wordt ook gekeken naar de 

achterliggende waarden en principes, 

wordt de LHS als uitgangspunt 

gehanteerd en zijn bestuurlijke ambities 

en prioriteiten in de aanpak verwerkt. 

Een en ander dient voor het behoud van 

de aanwezige Texelse waarden en door 

middel van het handhavingsbeleid zorgt 

dit bovendien voor een gelijk speelveld. 

Daarnaast wordt in 2023 ingezet op de 

handhaving van het recreatief gebruik 

van gehele woningen en het onjuiste 

gebruik voor logies/ontbijt, het 

voortzetten van het project illegale 

(boerderij)winkels en horeca, het 

voortzetten van het project aanpak 

loden leidingen op Texel en het 

wegwerken van achterstanden in 

handhavingszaken. 

2.5 

 

 


